
รายงานการประชุม  
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

คร้ังท่ี กพอ. 4/2552 
วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน 2552  เวลา 14.00 – 15.30 น. 
ณ หองประชุมกรรมาธิการ 3201 อาคาร 3  ชั้น 2  รัฐสภา 

 
 

กรรมการผูเขาประชุม 

1. นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ ประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรี  

2. นายสาวิตต  โพธิวหิค รองประธานกรรมการ 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

3. นางสาวสุภา  ปยะจิตติ กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ  
(แทนปลัดกระทรวงการคลัง) 

4. นายจักรี  สุจริตธรรม   กรรมการ 
ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

5. นายศรศักด์ิ  แสนสมบัติ   กรรมการ 
ผูตรวจราชการกระทรวงคมนาคม   
(แทนปลัดกระทรวงคมนาคม) 

6. นายสุพัฒน  หวงัวงศวัฒนา   กรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   
(แทนปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

7. นางปรียาภรณ  วิเวกาภิรัต กรรมการ 
ที่ปรึกษากระทรวงพลังงาน   
(แทนปลัดกระทรวงพลังงาน) 

8. นางสาวสิริรักษ  ไสยวรรณ กรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมผังเมืองรวมที่ 1   
(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
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9. นางเนตรนารี  หนุนภักดี   กรรมการ 
นักวชิาการแรงงานชํานาญการพิเศษ   
(แทนปลัดกระทรวงแรงงาน) 

10. นายณัฐพล  ณัฏฐสมบูรณ   กรรมการ 
รักษาการรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม   
(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 

11. นายสายัณห  รุงปาสัก   กรรมการ 
ที่ปรึกษาดานการประเมินคุณภาพการศึกษา  
(แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) 

12. นายศากนุ  เอ่ียมศิลา กรรมการ 
นักวชิาการสาธารณสุข 9 ชช.  
(แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 

13. นายอําพน   กติติอําพน กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

14. นางสาวรุจิรา  ริมผดี   กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนงบประมาณ  
(แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ) 

15. นายประสาน  ตันประเสริฐ   กรรมการ 
กรรมการหอการคาไทย  
(แทนประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย) 

16. นายไพรัตน  ตังคเศรณี   กรรมการ 
รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
(แทนประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

17. นายกฤษณ  ปทุมราช    กรรมการ 
กรรมการสมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจังหวดัระยอง   
(แทนประธานสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย) 

18. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ กรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูเขารวมประชุม 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1. นายวีรพงศ  ไชยเพิ่ม รองผูวาการ (ทาเรืออุตสาหกรรม) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. นางสาวพรรรัตน  เพชรภักดี ผูอํานวยการสถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

3. นายเดชา  พมิพิสุทธิ ์ ผูอํานวยการสวนมลพิษอากาศ 

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ 

4. นางปานทพิย  ศรีพิมล ผูอํานวยการสํานักพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2 

สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. นางสาวสุชญา  อัมราลิขิต ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   

การประปาสวนภูมิภาค 

6. นายประกิต  จั่นอุไร รองผูวาการการประปาสวนภูมิภาค 

7. นางสาวทัศนยี   เตีย   ผูชวยผูวาการแผนและยุทธศาสตร  

จังหวัดระยอง 

8. นายสยุมพร  ล่ิมไทย ผูวาราชการจงัหวัดระยอง 
9. นายวิชัย  อุดมศรีวัฒนา ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดระยอง 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

10. นายสมพงษ  โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 

องคการบริหารสวนจังหวดัระยอง 

11. นางสายธาร  ปตุเตชะ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

โรงพยาบาลมาบตาพุด 

12. นายสุรทิน   มาลีหวล ผูอํานวยการโรงพยาบาลมาบตาพุด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

13. นายสุวัฒน  วาณีสุบุตร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

14. นางนิตยา  กมลวัทนนิศา ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
15. นางสาวสุมาลี  เดชานุรักษนุกูล ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 
16. นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ ผูอํานวยการสํานกัยทุธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพืน้ที ่
17. นายเตชพล  ฐิตยารักษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนเช่ียวชาญ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

18.–48.  คณะทํางานรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ)  เจาหนาที่กระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงบประมาณ  กรมสรรพากร  การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  กรมควบคุมมลพิษ  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  กรมโยธาธิการและผังเมือง  กรมควบคุมโรค  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ  จังหวัดระยอง  องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวม 31 คน 
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เริ่มประชุมเวลา 14.00 น. 

ระเบียบวาระที่ 1  :  เรื่องประธานแจงที่ประชุมทราบ 

รองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ)  ประธานกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
(กพอ.) แจงที่ประชุมทราบ สรุปไดดังนี้ 

แกนนําประชาชนมาบตาพุดไดมาพบรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ) ซึ่งไดหารือกันวาการ
แกไขปญหาที่ผานมา มีการต้ังคณะกรรมการชุดตางๆ มาดูแลแตยังมีความลาชา รองนายกฯ จึงไดรับอาสา
แกปญหามาบตาพุดเฉพาะเร่ืองความเดือดรอนจากผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนหลัก 
เนื่องจากเร่ืองอ่ืนจะมีกลไกปกติดูแลอยูแลว โดยจะจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาและจะอยูภายใตการ
กํากับของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และจะมีการลงพื้นที่เพื่อรับฟงประเด็น
ปญหาของประชาชนอยางใกลชิด ทุกวันจันทร สัปดาหเวนสัปดาห (เร่ิมวันจันทรที่ 9 พฤศจิกายน 2552) 
หลังจากนั้นจะสรุปผลการทํางานรายงานใหคณะกรรมการฯ เพื่อทราบ ตอไป 

ระเบียบวาระที่ 2  :  เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก ครั้งที่ 3/2552 

1. ฝายเลขานุการไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก (กพอ.) คร้ังที่ 3/2552 ใหคณะกรรมการพิจารณารับรองรายงานการประชุม เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2552 โดยขอใหรับรองภายในวันที่ 2 ตุลาคม 2552 ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง ขอแกไข
รายงานการประชุม และฝายเลขานุการไดดําเนินการแกไขรายงานการประชุมเรียบรอยแลว 

2. คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552 ไดมีมติรับทราบและเห็นชอบตาม 
ผลการประชุมคณะกรรมการ กพอ. คร้ังที่ 3/2552  และมีมติเพิ่มเติม 2 เร่ือง ไดแก (1) ในการ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาสําหรับชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด ใหกระทรวงมหาดไทยรับไป
ประสานกับการประปาสวนภูมิภาคเพื่อเรงการดําเนินงานใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับบริการ
น้ําประปาท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึง (2) การดําเนินการโครงการแกไขปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย ให
จังหวัดระยองและเทศบาลเมืองมาบตาพุดดําเนินการขออนุมัติใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง 2555 ตามข้ันตอนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารโครงการตาม
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 แทนการใชจายจากงบอุดหนุนสวนทองถิ่นตาม
นโยบายของรัฐ 

3. มติที่ประชุม   

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก คร้ังที่ 3/2552 
โดยไมมีขอแกไขเพิ่มเติม 
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ระเบียบวาระที่ 3 : เรื่องเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ 3.1 : การแตงตั้งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก 

1. รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) 
กรรมการและเลขานุการ ไดแจงใหที่ประชุมทราบถึงการแตงต้ังกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก แทน นางจุฑามาศ  บาระมีชัย  รองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ ซึ่งไดเกษียณอายุราชการในวันที่ 
30 กันยายน 2552 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดขอ
อนุมัติแตงต้ัง นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ กพอ. แทน  เพื่อใหการปฏิบัติงานดําเนินไปอยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งประธานกรรมการ กพอ. ไดอนุมัติ และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเมื่อ
วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 

2. ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 3.2 : ความคืบหนาการแกปญหามาบตาพุด 

1. กรรมการและเลขานุการ ไดรายงานใหที่ประชุมทราบความกาวหนาการแกปญหามาบตาพุด  สรุป
ไดวา รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหามาบตาพุดมาอยางตอเนื่อง จนถึงปจจุบันไดดําเนินการใน
เร่ืองที่สําคัญ สรุปไดดังนี้  
1.1 วันที่ 30 เมษายน 2552 นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ได

ประกาศใหพื้นที่ตําบลมาบตาพุดและพื้นที่บริเวณใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดําเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ  

1.2 วันที่ 12 ตุลาคม 2552 จังหวัดระยองไดจัดทํา ”แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556” ตามประกาศใหทองที่เขตตําบล 
มาบตาพุดและพื้นที่บริเวณใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษแลวเสร็จ มีโครงการรวม 523 
โครงการ วงเงินรวม 13,013.82 ลานบาท ประกอบดวย 5 แผนงานยอย ประกอบดวย (1) 
แผนงานบําบัดและฟนฟู (2) แผนงานเฝาระวังและปองกัน (3) แผนงานสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนัก (4) แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ และ (5) แผนงานบังคับใชกฎหมาย ซึ่ง
ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

1.3 การเรงรัดทบทวนหลักเกณฑ/ระเบียบปฏิบัติ ใหรองรับตามบทบัญญัติมาตรา 
67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
1) วันที่ 9 มิถุนายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให (1) สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  เรงพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน กรณีที่องคการอิสระดานส่ิงแวดลอม
และสุขภาพตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังจัดต้ังไมแลวเสร็จ (2) ให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รับไปดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ (HIA) รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อออกเปนระเบียบใหชัดเจน  
และ (3) ใหกระทรวงอุตสาหกรรม  เรงทบทวนประกาศกระทรวงฯ เร่ือง โรงงานที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2551 เพื่อให
สอดคลองกับขอเท็จจริง  
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2) วันที่ 14 กันยายน 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดลงนามในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จํานวน 8 กิจการ 

3) วันที่ 13 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง) ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงานดานนิติบัญญัติ
ตรวจพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

4) วันที่ 19 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีมติอนุมัติหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA) เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไป
ประกาศใช ตามที่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข เสนอ 

5) วันที่ 30 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปรับปรุงประกาศกระทรวงฯ ตามความเห็นของ 
ที่ประชุม โดย 

(1) ใหหนวยงานที่ทําหนาที่อนุญาตโครงการจัดใหมีการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ภายหลังที่คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) 
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  ไดใหความเห็นชอบ
รายงาน โดยใหอิงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นและ
การประชาพิจารณ พ.ศ. 2548 แลวสรุปผลเสนอ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) รวบรวมเสนอใหองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมพิจารณาใหความเห็นประกอบ 

(2) ใหองคการอิสระใดก็ไดที่ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม (ที่จด
ทะเบียนไวกับกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม) และสุขภาพ (ที่จดทะเบียนไวกับ 
สปสช.) และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ ที่ประสงคจะใหความเห็นตอ EIA ใหมาจดแจง
ไวกับ สผ.  

(3) กรณีที่องคการอิสระใหความเห็นที่แตกตาง/เพิ่มเติมจาก คชก. หนวยงาน
อนุญาตอาจขอให คชก. ทําความเห็นชี้แจงเพิ่มเติมประกอบการพิจารณากอน 
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการตอไป  

(4) เพิ่มระยะเวลาพิจารณาของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนโครงการหรือ
กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ จาก 45 วัน เปน 60 วัน 
รวมทั้งปรับระยะเวลาการยื่นความประสงคขององคการอิสระรวมระยะเวลาการ
พิจารณา EIA ขององคการอิสระ ใหเหลือทั้งส้ิน 60 วัน  
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(5) การพัฒนาพ้ืนที่ในระยะตอไป ตองพิจารณา Carrying Capacity ของพื้นที่
อยางจริงจัง โดยตองนําหลักการ SEA มาใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

(6) ควรเรงนําผลการพัฒนา Scientific Model ของกรมควบคุมมลพิษในการ
ตรวจวัดมลพิษ มาใชประเมิน Carrying Capacity สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

1.4 การพัฒนาอุตสาหกรรมพิเศษเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) วันที่ 25 สิงหาคม 2552  
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ตามมติคณะกรรมการ กรอ.ในขอเสนอการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ และมอบหมายให สศช.พิจารณาปรับเปลี่ยนองคประกอบ อํานาจหนาที่
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต โดยใหผนวกรวมขอเสนอของภาคเอกชนเร่ือง
การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืนใหครอบคลุมมิติการ
พัฒนา อุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอม และชุมชนอยางยั่งยืน ซึ่งคณะกรรมการ กพอ. ในการประชุม
คร้ังที่ 3/2552 มีมติมอบหมาย สศช. หารือรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กนอ. และ
จังหวัดระยอง พิจารณาความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุดใหเปนเขตอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ โดย สศช. ไดมีการประชุมระดมความเห็นจากหนวยงาน ภาคเอกชน และองคกร
พัฒนาเอกชน เพื่อจัดทํากรอบทิศทางพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศแลวในเดือนตุลาคม 2552  

1.5 การจัดทําแนวทางแกไขปญหามาบตาพุดในระยะยาว คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552  
รับทราบและเห็นชอบตามผลการประชุมคณะกรรมการ กพอ. คร้ังที่ 3/ 2552 เมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2552 ใน 5 เร่ือง ไดแก (1) การปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองสูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน (2) การจัดระบบบริการข้ันพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหมีคุณภาพและ
ทั่วถึง 3) การกํากับดูแลโครงการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดใหเปนไปตามมาตรา 67 วรรค 2  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (4) การวางและจัดทําผังเมืองรวมมาบตาพุด และ
(5) แนวทางการจัดการพื้นที่ที่มีปญหาประชากรแฝงอยางยั่งยืน และมีมติเพิ่มเติม ดังนี้  

1)  มอบหมายกระทรวงมหาดไทยรับไปประสานกับการประปาสวนภูมิภาค เพื่อเรงรัดการ
ดําเนินงานใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับบริการน้ําประปาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง   

2) มอบหมายจังหวัดระยองและเทศบาลเมืองมาบตาพุด ดําเนินการแกไขปญหาการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย  โดยขออนุมัติใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 
ตามข้ันตอนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติ
การไทยเขมแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 แทนการใชจายจากงบอุดหนุนสวนทองถิ่นตาม
นโยบายของรัฐ 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 จังหวัดระยองไดจัดทํา ”แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556” ตามประกาศใหทองที่เขตตําบลมาบตาพุดและพื้นที่บริเวณ
ใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษแลวเสร็จ มีโครงการรวม 523 โครงการ วงเงินรวม 13,013.82 
ลานบาท โดยเปนแผนงานโครงการที่มาจากความตองการของชุมชนเปนสวนใหญ ดังนั้นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหามาบตาพุดทั้งระบบ คณะกรรมการฯ ชุดนี้จึงควร
พิจารณาโครงการภายใตแผนปฏิบัติการนี้เปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการรวมดวย โดย
พิจารณาความเหมาะสมและจัดลําดับความสําคัญโครงการ   
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2.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดใหขอมูลวา แผนปฏิบัติการฯ นี้จัดทําข้ึนตาม 
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ป 2535 ภายใตเขตควบคุมมลพิษซึ่งจะตอง
เสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน พิจารณาใหความ
เห็นชอบ โดย สผ. อยูในระหวางการพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอไป ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
คาดวาจะพิจารณารายละเอียดโครงการภายในสัปดาหหนา และจะเชิญฝายเลขานุการฯ เขา
รวมประชุมดวย เพื่อพิจารณารวมกัน 

3. มติที่ประชุม 

ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 4  : เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ 4.1 : แนวทางการแกไขปญหามาบตาพุด 

1. กรรมการและเลขานุการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรายงานความกาวหนาการดําเนินงานแกไข
ปญหามลพิษและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหามาบตาพุดในระยะตอไป 
ตอที่ประชุมสรุปไดดังนี้  

1.1 การแกปญหาดานมลพิษ ผลการตรวจติดตามตรวจสอบปริมาณสารอินทรียระเหยงายใน
บรรยากาศ (VOCs) โดยกรมควบคุมมลพิษ ระบุวา ผลการตรวจวัดปริมาณวีโอซี ในพื้นที่
มาบตาพุด 6 แหง ในเดือนกันยายน 2552 มีสารอินทรียระเหยงายที่มีคาความเขมขนเกินคา
มาตรฐานเฉล่ียรายปในบางพื้นที่ ไดแก สาร 1,3 Butadiene สาร 1,2 Dichloroethane และ 
สาร Benzene 

ปจจุบันกรมควบคุมมลพิษมีแผนที่จะแกปญหาเพิ่มเติม ดังนี้ (1) ปญหาสารอินทรียระเหยงาย
ในบรรยากาศ (2) น้ําใตดินในพื้นที่มาบตาพุดที่มีการปนเปอน และ (3) ปญหาตะกอนดิน
บริเวณปากคลองชากหมาก  

1.2 การแกปญหาดานสาธารณสุข  ปจจุบันสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองไดจัดทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการของโรงพยาบาล ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัด
ระยอง เพื่อเสนอขอใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเข็มแข็ง จํานวนรวม 582.201ลานบาท 
ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (2553 - 2555) ประกอบดวย การพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล 
มาบตาพุดเปนโรงพยาบาลดานอาชีวเวชศาสตรขนาด 200 เตียง การพัฒนาศักยภาพ
โรงพยาบาลระยองใหเปนโรงพยาบาลเฉพาะทางดานอาชีวเวชศาสตรดานโรคจากส่ิงแวดลอม 
และโรคหรืออุบัติภัยเคมีอันตราย (Excellent Center) และการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล
บานฉาง และโรงพยาบาลนิคมพัฒนา ทั้งนี้ โครงการอยูระหวางการพิจารณาของกระทรวง
สาธารณสุข 
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1.3 การแกปญหาดานคุณภาพชีวิตในชุมชนมาบตาพุด  เทศบาลเมืองมาบตาพุด ไดจัดทํา
โครงการที่จําเปนเรงดวนเพื่อการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง วงเงินรวม 1,080.28 ลานบาท ประกอบดวย  
9 โครงการ ไดแก (1) โครงการขนถายขยะมูลฝอยออกจากบอฝงกลบขยะของเทศบาล   
(2) โครงการกอสรางปรับปรุงถนนปกรณสงเคราะหราษฎร  (3) โครงการกอสรางระบบไฟฟา
สองสวางถนนสายหลักในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  (4) โครงการจัดหาวัสดุและครุภัณฑ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (5) โครงการกอสรางเข่ือนหินปองกันคล่ืนกัดเซาะแนว
ถนนบริเวณหาดสุชาดาพรอมปรับปรุงภูมิทัศน  (6) โครงการกอสรางปรับปรุงถนนหวยโปง-
หนองบอน  (7) โครงการจัดหาครุภัณฑยานพาหนะในการจัดการมูลฝอย  (8) โครงการจัดต้ัง
ระบบและพัฒนาศูนยเชื่อมตอขอมูลระบบตรวจวัดคุณภาพน้ํา เพื่อการเตือนภัยแบบอัตโนมัติ
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  และ (9) โครงการศึกษาและวางแผนพัฒนาฟนฟูพื้นที่เขต
ควบคุมมลพิษมาบตาพุดจากผลกระทบอุตสาหกรรม   

1.4 การแกปญหาประปามาบตาพุด การประปาสวนภูมิภาคไดดําเนินการขยายระบบผลิต
ประปาและระบบทอสงน้ําเรียบรอยแลว ในวงเงินรวม 251 ลานบาท ขณะนี้อยูในข้ันตอน 
ของระเบียบพัสดุในจัดซื้อน้ําโดยวิธีพิเศษจากบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
ภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ซึ่งคาดวาจะใชเวลาประมาณ 30 วัน ทั้งนี้ ในป 2553 มี
โครงการปรับปรุงเสนทอและขยายเขตจายน้ําที่มาบตาพุด โดยจะขอใชงบประมาณภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ประมาณ 130 ลานบาท 

1.5 การศึกษาเปรียบเทียบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
(บริษัท BASF) และเมือง Kitakyushu ประเทศญ่ีปุน ใน 3 ดาน ไดแก (1) การกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาพื้นที่  (2) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม  และ (3)  การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนและการรับผิดชอบตอ
สังคม  

สรุปประเด็นที่ประเทศไทยมีจุดออนและควรมีการปรับปรุง ประกอบดวย (1) การ
กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของไทยยังมิไดใหความสําคัญกับขีดความสามารถรองรับ
การพัฒนาของพื้นที่ และขาดดําเนินการดาน 3Rs ในอุตสาหกรรมอยางจริงจัง (2) กลไกการ
บริหารจัดการของไทยยังมิไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ในทุก
ข้ันตอน การสื่อสารและรับฟงความเห็นชุมชนยังไมเพียงพอ ทั่วถึง และตอเนื่อง สําหรับ BASF 
และ Kitakyushu มีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม 3 ฝาย รัฐ-เอกชน-ชุมชน ต้ังแตระดับนโยบาย
ถึงการปฏิบัติ ในขณะที่ประเทศไทยบริหารจัดการโดยคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ  
(3) โครงสรางพื้นฐานดานส่ิงแวดลอมของไทยเปนการดําเนินการเทาที่กฎหมายกําหนด  พบ
ปญหาการบําบัดมลสารไมไดตามมาตรฐาน รวมทั้งมีการร่ัวไหลของมลสารอากาศ  ทําให
ชุมชนขาดความเช่ือมั่นในมาตรฐานและความจริงใจของผูประกอบการ และมีการตอตานอยาง
รุนแรง และ (4) การบําบัดมลสารของไทยยังเนนการแกปญหาที่ปลายทอ ขาดการบูรณาการ
ในการจัดการของเสียและนํากลับมาใชประโยชนอยางเต็มที่  
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1.6 แนวทางการแกปญหามาบตาพุดในระยะตอไป 

1) แนวทางในการลดปญหามลพิษโดยใชนโยบายผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-
Pays Principle) ปจจุบันกระทรวงการคลังอยูระหวางจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูกอ
มลพิษชวยลดมลพิษจากกิจกรรมในความรับผิดชอบ  บําบัดและกําจัดของเสีย และ
แกไขความเสียหายดานส่ิงแวดลอม  

2) การจัดสรรภาษี จังหวัดระยองไดรับงบประมาณและเงินอุดหนุนในสัดสวนตํ่ากวา
รายไดที่จังหวัดสรางใหประเทศและภาระที่ประชาชนชาวระยองตองแบกรับ สวนหนึ่ง
เนื่องจากผูประกอบการยื่นภาษีรวมที่สํานักงานใหญที่ กทม. แทนที่จะยื่นที่จังหวัด
ระยอง ทําใหไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะตํ่ากวาที่ควร  

3) ประชากรแฝง  การยายถิ่นเขามาทํางานของประชากรตางถิ่น โดยไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบาน กอใหเกิดปญหาความแออัด ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมน้ําเสีย 
ขยะ การแยงชิงทรัพยากร สาธารณูปโภค และบริการตางๆ ขณะท่ีทองถิ่นตองแบก
รับภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการจัดหาบริการพื้นฐานรองรับ ซึ่งในการแกปญหา
จะตองขอความรวมมือจากผูประกอบการในจังหวัดระยองแจงจํานวนแรงงานแตละ
ประเภทที่มีอยูในปจจุบันและประมาณการความตองการแรงงานในชวง 5 ปขางหนา 
เพื่อประโยชนในการประมาณการจํานวนประชากรแฝง รวมทั้งขอความรวมมือใหนํา
ลูกจางที่เปนประชากรแฝงมาจดทะเบียนยายถิ่นใหถูกตอง และรณรงคใหแรงงานตาง
ถิ่นที่เขามาอาศัยอยูในจังหวัดแจงยายทะเบียนบานเขามาในจังหวัด  

4) การวางและจัดทําผังเมืองรวมมาบตาพุด ผังเมืองรวมมาบตาพุดฉบับปจจุบัน จะ
หมดอายุในวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 และกระบวนการจัดทําผังเมืองรวมฉบับใหม 
คาดวาจะไมสามารถประกาศเปนกฎกระทรวงไดทัน ในข้ันตนกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองเสนอใหออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุมอาคารใชบังคับแทนจนกวา
กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมฉบับใหมจะมีผลตามกฎหมาย   

5) กลไกขับเคลื่อนการแกไขปญหามาบตาพุด เห็นควรแตงต้ังคณะทํางานแกปญหา
เรงดวนในพื้นที่มาบตาพุด โดยมี รองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ) เปน
ประธานคณะทํางาน และมีผูแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาค
ประชาชน และภาคราชการ โดยมี สศช. เปนฝายเลขานุการ ทําหนาที่เสนอแนะการ
แกไขปญหาเรงดวนในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อใหอุตสาหกรรมและชุมชนสามารถอยู
รวมกันไดอยางยั่งยืน 
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2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 รัฐบาลมุงแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่มาบตาพุดโดยเรงดวน เพื่อสรางความ
เชื่อมั่น ไววางใจใหกับประชาชน ทําใหประชาชนตระหนักวาภาครัฐมีความจริงจังและไดทุมเท
ความสามารถและทรัพยากรอยางเต็มที่เพื่อแกปญหามาบตาพุดใหเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด 
โดยมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งงบกลาง และงบประมาณไทยเขมแข็ง 2555 
ซึ่งสามารถนํามาจัดสรรเพื่อแกไขปญหามาบตาพุดและจังหวัดระยองไดทันที 

2.2 ปจจุบันมีองคกรและหนวยงานหลายฝายทั้งภาครัฐและเอกชนใหขอมูลเกี่ยวกับมลพิษที่ 
มาบตาพุด ดังนั้น เพื่อปองกันความสับสนที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชน หนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงควรมีบทบาทมากข้ึนในการเปดเผยขอมูล สรางความเขาใจ และใหขอเท็จจริงกับ
ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษที่มาบตาพุด 

2.3 หนวยงานที่รับผิดชอบควรกํากับดูแลใหโรงงานอุตสาหกรรมใหลดการปลอยสาร VOCs 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาร 1,3 Butadiene สาร 1,2 Dichloroethane และสาร Benzene ซึ่งมี
ความสัมพันธกับความเส่ียงในการเกิดโรคมะเร็ง  

2.4 ในระยะเรงดวนจะเนนการแกไขปญหามลพิษ (อากาศ ขยะ น้ําเสีย) ภายใตกรอบของ
กฎหมายปจจุบัน ทั้งนี้โครงการที่มีความพรอมแลว เชน โครงการขุดลอกตะกอนดินบริเวณ
ปากคลองชากหมาก โครงการปายอัจฉริยะบอกตัวชี้วัดคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนตน ใหจัดทํา
รายละเอียดโครงการ สําหรับในระยะตอไปควรมีผูชํานาญการตางประเทศที่ภาคเอกชนยอม
รับมาใหคําแนะนําเร่ืองการลดมลพิษ การทํางานใหบรรลุผลจําเปนตองมีแผนปฏิบัติการที่
ชัดเจน โดยกําหนดโครงการที่มีลําดับความสําคัญสูง ทั้งในดานการจัดการมลพิษ ดาน
สาธารณสุข และดานคุณภาพชีวิตชุมชน โดยแสดงวงเงิน หนวยงานที่รับผิดชอบ มี Bar Chart 
แสดงตารางเวลา กําหนดเวลาเร่ิมตนและส้ินสุด เพื่อนําไปสูการปฏิบัติและการกํากับ เรงรัด
ติดตามงาน 

2.5 หลังจากแกไขปญหาเรงดวนที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบแลวเสร็จ จะเรงดําเนินการ
เร่ืองเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยจะประสานใหแกนนําประชาชนมาบตาพุดไดหารือกับแกน
นําประชาชนบริเวณใกลเคียงบริษัท BASF ประเทศเยอรมนี 

3. มติที่ประชุม 

3.1 มอบหมายฝายเลขานุการจัดทํารายช่ือโครงการแกปญหามาบตาพุด สําหรับจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการ รวมกับจังหวัดระยองและภาคประชาชน เพื่อนําไปจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตอไป ประกอบดวย (1) โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 2553 – 2556 (2) กลุมโครงการแกปญหาดานมลพิษของกรมควบคุม
มลพิษ (3) กลุมโครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการของโรงพยาบาลในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษ จังหวัดระยอง (4) โครงการปรับปรุงเสนทอและขยายเขตจายน้ําของการประปาภูมิภาค 
และ (5) โครงการอื่นที่สําคัญ เชน ปายอัจฉริยะบอกตัวชี้วัดคุณภาพส่ิงแวดลอม โครงการขุด
ลอกตะกอนดินบริเวณปากคลองชากหมาก เปนตน  
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3.2 จัดต้ังคณะทํางานแกไขปญหาเรงดวนของมาบตาพุด โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ 
สภาวสุ) เปนประธาน ประกอบดวย ผูแทนจังหวัดระยอง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
เปนกรรมการ โดยมี สศช. เปนฝายเลขานุการ ทําหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการแกปญหา
เรงดวนของมาบตาพุดรวมกับทุกภาคสวน เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ กพอ. และคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งประสานและเรงรัดการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ ใหมีประสิทธิผลโดยเร็ว ทั้งนี้ 
ใหฝายเลขานุการประสานกระทรวงขอรายช่ือผูแทนหนวยงานเพื่อแตงต้ังเปนผูแทนถาวรใน
คณะทํางาน  ทั้งนี้ในระยะเรงดวนจะเนนการแกไขปญหามลพิษ (อากาศ ขยะ น้ําเสีย)  

เลิกประชุมเวลา 15.30 น. 

 

 

 (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 กรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่ริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
 ผูตรวจรายงานการประชุม 

 

 
 (นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ) 
ผูอํานวยการสํานกัยทุธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพืน้ที ่
 ผูจดรายงานการประชุม 




