
รายงานการประชุม  
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

คร้ังท่ี กพอ. 4/2552 
วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน 2552  เวลา 14.00 – 15.30 น. 
ณ หองประชุมกรรมาธิการ 3201 อาคาร 3  ชั้น 2  รัฐสภา 

 
 

กรรมการผูเขาประชุม 

1. นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ ประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรี  

2. นายสาวิตต  โพธิวหิค รองประธานกรรมการ 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

3. นางสาวสุภา  ปยะจิตติ กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ  
(แทนปลัดกระทรวงการคลัง) 

4. นายจักรี  สุจริตธรรม   กรรมการ 
ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
(แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

5. นายศรศักด์ิ  แสนสมบัติ   กรรมการ 
ผูตรวจราชการกระทรวงคมนาคม   
(แทนปลัดกระทรวงคมนาคม) 

6. นายสุพัฒน  หวงัวงศวัฒนา   กรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   
(แทนปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

7. นางปรียาภรณ  วิเวกาภิรัต กรรมการ 
ที่ปรึกษากระทรวงพลังงาน   
(แทนปลัดกระทรวงพลังงาน) 

8. นางสาวสิริรักษ  ไสยวรรณ กรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมผังเมืองรวมที่ 1   
(แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
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9. นางเนตรนารี  หนุนภักดี   กรรมการ 
นักวชิาการแรงงานชํานาญการพิเศษ   
(แทนปลัดกระทรวงแรงงาน) 

10. นายณัฐพล  ณัฏฐสมบูรณ   กรรมการ 
รักษาการรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม   
(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 

11. นายสายัณห  รุงปาสัก   กรรมการ 
ที่ปรึกษาดานการประเมินคุณภาพการศึกษา  
(แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) 

12. นายศากนุ  เอ่ียมศิลา กรรมการ 
นักวชิาการสาธารณสุข 9 ชช.  
(แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 

13. นายอําพน   กติติอําพน กรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

14. นางสาวรุจิรา  ริมผดี   กรรมการ 
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนงบประมาณ  
(แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ) 

15. นายประสาน  ตันประเสริฐ   กรรมการ 
กรรมการหอการคาไทย  
(แทนประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย) 

16. นายไพรัตน  ตังคเศรณี   กรรมการ 
รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
(แทนประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

17. นายกฤษณ  ปทุมราช    กรรมการ 
กรรมการสมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจังหวดัระยอง   
(แทนประธานสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย) 

18. นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ กรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูเขารวมประชุม 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1. นายวีรพงศ  ไชยเพิ่ม รองผูวาการ (ทาเรืออุตสาหกรรม) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. นางสาวพรรรัตน  เพชรภักดี ผูอํานวยการสถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

3. นายเดชา  พมิพิสุทธิ ์ ผูอํานวยการสวนมลพิษอากาศ 

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ 

4. นางปานทพิย  ศรีพิมล ผูอํานวยการสํานักพัฒนารัฐวิสาหกิจ 2 

สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. นางสาวสุชญา  อัมราลิขิต ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม   

การประปาสวนภูมิภาค 

6. นายประกิต  จั่นอุไร รองผูวาการการประปาสวนภูมิภาค 

7. นางสาวทัศนยี   เตีย   ผูชวยผูวาการแผนและยุทธศาสตร  

จังหวัดระยอง 

8. นายสยุมพร  ล่ิมไทย ผูวาราชการจงัหวัดระยอง 
9. นายวิชัย  อุดมศรีวัฒนา ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดระยอง 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

10. นายสมพงษ  โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 

องคการบริหารสวนจังหวดัระยอง 

11. นางสายธาร  ปตุเตชะ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

โรงพยาบาลมาบตาพุด 

12. นายสุรทิน   มาลีหวล ผูอํานวยการโรงพยาบาลมาบตาพุด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

13. นายสุวัฒน  วาณีสุบุตร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

14. นางนิตยา  กมลวัทนนิศา ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
15. นางสาวสุมาลี  เดชานุรักษนุกูล ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 
16. นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ ผูอํานวยการสํานกัยทุธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพืน้ที ่
17. นายเตชพล  ฐิตยารักษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนเช่ียวชาญ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

18.–48.  คณะทํางานรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ)  เจาหนาที่กระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงบประมาณ  กรมสรรพากร  การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  กรมควบคุมมลพิษ  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  กรมโยธาธิการและผังเมือง  กรมควบคุมโรค  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ  จังหวัดระยอง  องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวม 31 คน 
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เริ่มประชุมเวลา 14.00 น. 

ระเบียบวาระที่ 1  :  เรื่องประธานแจงที่ประชุมทราบ 

รองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ)  ประธานกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
(กพอ.) แจงที่ประชุมทราบ สรุปไดดังนี้ 

แกนนําประชาชนมาบตาพุดไดมาพบรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ) ซึ่งไดหารือกันวาการ
แกไขปญหาที่ผานมา มีการต้ังคณะกรรมการชุดตางๆ มาดูแลแตยังมีความลาชา รองนายกฯ จึงไดรับอาสา
แกปญหามาบตาพุดเฉพาะเร่ืองความเดือดรอนจากผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนหลัก 
เนื่องจากเร่ืองอ่ืนจะมีกลไกปกติดูแลอยูแลว โดยจะจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาและจะอยูภายใตการ
กํากับของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และจะมีการลงพื้นที่เพื่อรับฟงประเด็น
ปญหาของประชาชนอยางใกลชิด ทุกวันจันทร สัปดาหเวนสัปดาห (เร่ิมวันจันทรที่ 9 พฤศจิกายน 2552) 
หลังจากนั้นจะสรุปผลการทํางานรายงานใหคณะกรรมการฯ เพื่อทราบ ตอไป 

ระเบียบวาระที่ 2  :  เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก ครั้งที่ 3/2552 

1. ฝายเลขานุการไดแจงเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก (กพอ.) คร้ังที่ 3/2552 ใหคณะกรรมการพิจารณารับรองรายงานการประชุม เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2552 โดยขอใหรับรองภายในวันที่ 2 ตุลาคม 2552 ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง ขอแกไข
รายงานการประชุม และฝายเลขานุการไดดําเนินการแกไขรายงานการประชุมเรียบรอยแลว 

2. คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552 ไดมีมติรับทราบและเห็นชอบตาม 
ผลการประชุมคณะกรรมการ กพอ. คร้ังที่ 3/2552  และมีมติเพิ่มเติม 2 เร่ือง ไดแก (1) ในการ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาสําหรับชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด ใหกระทรวงมหาดไทยรับไป
ประสานกับการประปาสวนภูมิภาคเพื่อเรงการดําเนินงานใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับบริการ
น้ําประปาท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึง (2) การดําเนินการโครงการแกไขปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอย ให
จังหวัดระยองและเทศบาลเมืองมาบตาพุดดําเนินการขออนุมัติใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง 2555 ตามข้ันตอนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารโครงการตาม
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 แทนการใชจายจากงบอุดหนุนสวนทองถิ่นตาม
นโยบายของรัฐ 

3. มติที่ประชุม   

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก คร้ังที่ 3/2552 
โดยไมมีขอแกไขเพิ่มเติม 
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ระเบียบวาระที่ 3 : เรื่องเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ 3.1 : การแตงตั้งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก 

1. รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) 
กรรมการและเลขานุการ ไดแจงใหที่ประชุมทราบถึงการแตงต้ังกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก แทน นางจุฑามาศ  บาระมีชัย  รองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการและเลขานุการ ซึ่งไดเกษียณอายุราชการในวันที่ 
30 กันยายน 2552 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดขอ
อนุมัติแตงต้ัง นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ กพอ. แทน  เพื่อใหการปฏิบัติงานดําเนินไปอยางตอเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งประธานกรรมการ กพอ. ไดอนุมัติ และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเมื่อ
วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 

2. ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 3.2 : ความคืบหนาการแกปญหามาบตาพุด 

1. กรรมการและเลขานุการ ไดรายงานใหที่ประชุมทราบความกาวหนาการแกปญหามาบตาพุด  สรุป
ไดวา รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหามาบตาพุดมาอยางตอเนื่อง จนถึงปจจุบันไดดําเนินการใน
เร่ืองที่สําคัญ สรุปไดดังนี้  
1.1 วันที่ 30 เมษายน 2552 นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ได

ประกาศใหพื้นที่ตําบลมาบตาพุดและพื้นที่บริเวณใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดําเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ  

1.2 วันที่ 12 ตุลาคม 2552 จังหวัดระยองไดจัดทํา ”แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556” ตามประกาศใหทองที่เขตตําบล 
มาบตาพุดและพื้นที่บริเวณใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษแลวเสร็จ มีโครงการรวม 523 
โครงการ วงเงินรวม 13,013.82 ลานบาท ประกอบดวย 5 แผนงานยอย ประกอบดวย (1) 
แผนงานบําบัดและฟนฟู (2) แผนงานเฝาระวังและปองกัน (3) แผนงานสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนัก (4) แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ และ (5) แผนงานบังคับใชกฎหมาย ซึ่ง
ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

1.3 การเรงรัดทบทวนหลักเกณฑ/ระเบียบปฏิบัติ ใหรองรับตามบทบัญญัติมาตรา 
67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
1) วันที่ 9 มิถุนายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให (1) สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  เรงพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน กรณีที่องคการอิสระดานส่ิงแวดลอม
และสุขภาพตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังจัดต้ังไมแลวเสร็จ (2) ให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รับไปดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ (HIA) รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อออกเปนระเบียบใหชัดเจน  
และ (3) ใหกระทรวงอุตสาหกรรม  เรงทบทวนประกาศกระทรวงฯ เร่ือง โรงงานที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2551 เพื่อให
สอดคลองกับขอเท็จจริง  
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2) วันที่ 14 กันยายน 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดลงนามในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จํานวน 8 กิจการ 

3) วันที่ 13 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง) ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงานดานนิติบัญญัติ
ตรวจพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

4) วันที่ 19 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีมติอนุมัติหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA) เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไป
ประกาศใช ตามที่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข เสนอ 

5) วันที่ 30 ตุลาคม 2552 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปรับปรุงประกาศกระทรวงฯ ตามความเห็นของ 
ที่ประชุม โดย 

(1) ใหหนวยงานที่ทําหนาที่อนุญาตโครงการจัดใหมีการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ภายหลังที่คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) 
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  ไดใหความเห็นชอบ
รายงาน โดยใหอิงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นและ
การประชาพิจารณ พ.ศ. 2548 แลวสรุปผลเสนอ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) รวบรวมเสนอใหองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมพิจารณาใหความเห็นประกอบ 

(2) ใหองคการอิสระใดก็ไดที่ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม (ที่จด
ทะเบียนไวกับกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม) และสุขภาพ (ที่จดทะเบียนไวกับ 
สปสช.) และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ ที่ประสงคจะใหความเห็นตอ EIA ใหมาจดแจง
ไวกับ สผ.  

(3) กรณีที่องคการอิสระใหความเห็นที่แตกตาง/เพิ่มเติมจาก คชก. หนวยงาน
อนุญาตอาจขอให คชก. ทําความเห็นชี้แจงเพิ่มเติมประกอบการพิจารณากอน 
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการตอไป  

(4) เพิ่มระยะเวลาพิจารณาของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนโครงการหรือ
กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ จาก 45 วัน เปน 60 วัน 
รวมทั้งปรับระยะเวลาการยื่นความประสงคขององคการอิสระรวมระยะเวลาการ
พิจารณา EIA ขององคการอิสระ ใหเหลือทั้งส้ิน 60 วัน  
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(5) การพัฒนาพ้ืนที่ในระยะตอไป ตองพิจารณา Carrying Capacity ของพื้นที่
อยางจริงจัง โดยตองนําหลักการ SEA มาใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

(6) ควรเรงนําผลการพัฒนา Scientific Model ของกรมควบคุมมลพิษในการ
ตรวจวัดมลพิษ มาใชประเมิน Carrying Capacity สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

1.4 การพัฒนาอุตสาหกรรมพิเศษเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) วันที่ 25 สิงหาคม 2552  
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ตามมติคณะกรรมการ กรอ.ในขอเสนอการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ และมอบหมายให สศช.พิจารณาปรับเปลี่ยนองคประกอบ อํานาจหนาที่
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต โดยใหผนวกรวมขอเสนอของภาคเอกชนเร่ือง
การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืนใหครอบคลุมมิติการ
พัฒนา อุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอม และชุมชนอยางยั่งยืน ซึ่งคณะกรรมการ กพอ. ในการประชุม
คร้ังที่ 3/2552 มีมติมอบหมาย สศช. หารือรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กนอ. และ
จังหวัดระยอง พิจารณาความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุดใหเปนเขตอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ โดย สศช. ไดมีการประชุมระดมความเห็นจากหนวยงาน ภาคเอกชน และองคกร
พัฒนาเอกชน เพื่อจัดทํากรอบทิศทางพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศแลวในเดือนตุลาคม 2552  

1.5 การจัดทําแนวทางแกไขปญหามาบตาพุดในระยะยาว คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2552  
รับทราบและเห็นชอบตามผลการประชุมคณะกรรมการ กพอ. คร้ังที่ 3/ 2552 เมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2552 ใน 5 เร่ือง ไดแก (1) การปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองสูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน (2) การจัดระบบบริการข้ันพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหมีคุณภาพและ
ทั่วถึง 3) การกํากับดูแลโครงการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดใหเปนไปตามมาตรา 67 วรรค 2  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (4) การวางและจัดทําผังเมืองรวมมาบตาพุด และ
(5) แนวทางการจัดการพื้นที่ที่มีปญหาประชากรแฝงอยางยั่งยืน และมีมติเพิ่มเติม ดังนี้  

1)  มอบหมายกระทรวงมหาดไทยรับไปประสานกับการประปาสวนภูมิภาค เพื่อเรงรัดการ
ดําเนินงานใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับบริการน้ําประปาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง   

2) มอบหมายจังหวัดระยองและเทศบาลเมืองมาบตาพุด ดําเนินการแกไขปญหาการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย  โดยขออนุมัติใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 
ตามข้ันตอนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติ
การไทยเขมแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 แทนการใชจายจากงบอุดหนุนสวนทองถิ่นตาม
นโยบายของรัฐ 

2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 จังหวัดระยองไดจัดทํา ”แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556” ตามประกาศใหทองที่เขตตําบลมาบตาพุดและพื้นที่บริเวณ
ใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษแลวเสร็จ มีโครงการรวม 523 โครงการ วงเงินรวม 13,013.82 
ลานบาท โดยเปนแผนงานโครงการที่มาจากความตองการของชุมชนเปนสวนใหญ ดังนั้นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหามาบตาพุดทั้งระบบ คณะกรรมการฯ ชุดนี้จึงควร
พิจารณาโครงการภายใตแผนปฏิบัติการนี้เปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการรวมดวย โดย
พิจารณาความเหมาะสมและจัดลําดับความสําคัญโครงการ   
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2.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดใหขอมูลวา แผนปฏิบัติการฯ นี้จัดทําข้ึนตาม 
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ป 2535 ภายใตเขตควบคุมมลพิษซึ่งจะตอง
เสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน พิจารณาใหความ
เห็นชอบ โดย สผ. อยูในระหวางการพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอไป ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
คาดวาจะพิจารณารายละเอียดโครงการภายในสัปดาหหนา และจะเชิญฝายเลขานุการฯ เขา
รวมประชุมดวย เพื่อพิจารณารวมกัน 

3. มติที่ประชุม 

ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 4  : เรื่องเพื่อพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ 4.1 : แนวทางการแกไขปญหามาบตาพุด 

1. กรรมการและเลขานุการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรายงานความกาวหนาการดําเนินงานแกไข
ปญหามลพิษและคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งแนวทางการแกไขปญหามาบตาพุดในระยะตอไป 
ตอที่ประชุมสรุปไดดังนี้  

1.1 การแกปญหาดานมลพิษ ผลการตรวจติดตามตรวจสอบปริมาณสารอินทรียระเหยงายใน
บรรยากาศ (VOCs) โดยกรมควบคุมมลพิษ ระบุวา ผลการตรวจวัดปริมาณวีโอซี ในพื้นที่
มาบตาพุด 6 แหง ในเดือนกันยายน 2552 มีสารอินทรียระเหยงายที่มีคาความเขมขนเกินคา
มาตรฐานเฉล่ียรายปในบางพื้นที่ ไดแก สาร 1,3 Butadiene สาร 1,2 Dichloroethane และ 
สาร Benzene 

ปจจุบันกรมควบคุมมลพิษมีแผนที่จะแกปญหาเพิ่มเติม ดังนี้ (1) ปญหาสารอินทรียระเหยงาย
ในบรรยากาศ (2) น้ําใตดินในพื้นที่มาบตาพุดที่มีการปนเปอน และ (3) ปญหาตะกอนดิน
บริเวณปากคลองชากหมาก  

1.2 การแกปญหาดานสาธารณสุข  ปจจุบันสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองไดจัดทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการของโรงพยาบาล ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัด
ระยอง เพื่อเสนอขอใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการไทยเข็มแข็ง จํานวนรวม 582.201ลานบาท 
ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (2553 - 2555) ประกอบดวย การพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล 
มาบตาพุดเปนโรงพยาบาลดานอาชีวเวชศาสตรขนาด 200 เตียง การพัฒนาศักยภาพ
โรงพยาบาลระยองใหเปนโรงพยาบาลเฉพาะทางดานอาชีวเวชศาสตรดานโรคจากส่ิงแวดลอม 
และโรคหรืออุบัติภัยเคมีอันตราย (Excellent Center) และการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล
บานฉาง และโรงพยาบาลนิคมพัฒนา ทั้งนี้ โครงการอยูระหวางการพิจารณาของกระทรวง
สาธารณสุข 
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1.3 การแกปญหาดานคุณภาพชีวิตในชุมชนมาบตาพุด  เทศบาลเมืองมาบตาพุด ไดจัดทํา
โครงการที่จําเปนเรงดวนเพื่อการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง วงเงินรวม 1,080.28 ลานบาท ประกอบดวย  
9 โครงการ ไดแก (1) โครงการขนถายขยะมูลฝอยออกจากบอฝงกลบขยะของเทศบาล   
(2) โครงการกอสรางปรับปรุงถนนปกรณสงเคราะหราษฎร  (3) โครงการกอสรางระบบไฟฟา
สองสวางถนนสายหลักในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  (4) โครงการจัดหาวัสดุและครุภัณฑ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (5) โครงการกอสรางเข่ือนหินปองกันคล่ืนกัดเซาะแนว
ถนนบริเวณหาดสุชาดาพรอมปรับปรุงภูมิทัศน  (6) โครงการกอสรางปรับปรุงถนนหวยโปง-
หนองบอน  (7) โครงการจัดหาครุภัณฑยานพาหนะในการจัดการมูลฝอย  (8) โครงการจัดต้ัง
ระบบและพัฒนาศูนยเชื่อมตอขอมูลระบบตรวจวัดคุณภาพน้ํา เพื่อการเตือนภัยแบบอัตโนมัติ
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  และ (9) โครงการศึกษาและวางแผนพัฒนาฟนฟูพื้นที่เขต
ควบคุมมลพิษมาบตาพุดจากผลกระทบอุตสาหกรรม   

1.4 การแกปญหาประปามาบตาพุด การประปาสวนภูมิภาคไดดําเนินการขยายระบบผลิต
ประปาและระบบทอสงน้ําเรียบรอยแลว ในวงเงินรวม 251 ลานบาท ขณะนี้อยูในข้ันตอน 
ของระเบียบพัสดุในจัดซื้อน้ําโดยวิธีพิเศษจากบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
ภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ซึ่งคาดวาจะใชเวลาประมาณ 30 วัน ทั้งนี้ ในป 2553 มี
โครงการปรับปรุงเสนทอและขยายเขตจายน้ําที่มาบตาพุด โดยจะขอใชงบประมาณภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ประมาณ 130 ลานบาท 

1.5 การศึกษาเปรียบเทียบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
(บริษัท BASF) และเมือง Kitakyushu ประเทศญ่ีปุน ใน 3 ดาน ไดแก (1) การกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาพื้นที่  (2) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม  และ (3)  การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชนและการรับผิดชอบตอ
สังคม  

สรุปประเด็นที่ประเทศไทยมีจุดออนและควรมีการปรับปรุง ประกอบดวย (1) การ
กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของไทยยังมิไดใหความสําคัญกับขีดความสามารถรองรับ
การพัฒนาของพื้นที่ และขาดดําเนินการดาน 3Rs ในอุตสาหกรรมอยางจริงจัง (2) กลไกการ
บริหารจัดการของไทยยังมิไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ในทุก
ข้ันตอน การสื่อสารและรับฟงความเห็นชุมชนยังไมเพียงพอ ทั่วถึง และตอเนื่อง สําหรับ BASF 
และ Kitakyushu มีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม 3 ฝาย รัฐ-เอกชน-ชุมชน ต้ังแตระดับนโยบาย
ถึงการปฏิบัติ ในขณะที่ประเทศไทยบริหารจัดการโดยคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ  
(3) โครงสรางพื้นฐานดานส่ิงแวดลอมของไทยเปนการดําเนินการเทาที่กฎหมายกําหนด  พบ
ปญหาการบําบัดมลสารไมไดตามมาตรฐาน รวมทั้งมีการร่ัวไหลของมลสารอากาศ  ทําให
ชุมชนขาดความเช่ือมั่นในมาตรฐานและความจริงใจของผูประกอบการ และมีการตอตานอยาง
รุนแรง และ (4) การบําบัดมลสารของไทยยังเนนการแกปญหาที่ปลายทอ ขาดการบูรณาการ
ในการจัดการของเสียและนํากลับมาใชประโยชนอยางเต็มที่  
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1.6 แนวทางการแกปญหามาบตาพุดในระยะตอไป 

1) แนวทางในการลดปญหามลพิษโดยใชนโยบายผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-
Pays Principle) ปจจุบันกระทรวงการคลังอยูระหวางจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูกอ
มลพิษชวยลดมลพิษจากกิจกรรมในความรับผิดชอบ  บําบัดและกําจัดของเสีย และ
แกไขความเสียหายดานส่ิงแวดลอม  

2) การจัดสรรภาษี จังหวัดระยองไดรับงบประมาณและเงินอุดหนุนในสัดสวนตํ่ากวา
รายไดที่จังหวัดสรางใหประเทศและภาระที่ประชาชนชาวระยองตองแบกรับ สวนหนึ่ง
เนื่องจากผูประกอบการยื่นภาษีรวมที่สํานักงานใหญที่ กทม. แทนที่จะยื่นที่จังหวัด
ระยอง ทําใหไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะตํ่ากวาที่ควร  

3) ประชากรแฝง  การยายถิ่นเขามาทํางานของประชากรตางถิ่น โดยไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบาน กอใหเกิดปญหาความแออัด ปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมน้ําเสีย 
ขยะ การแยงชิงทรัพยากร สาธารณูปโภค และบริการตางๆ ขณะท่ีทองถิ่นตองแบก
รับภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการจัดหาบริการพื้นฐานรองรับ ซึ่งในการแกปญหา
จะตองขอความรวมมือจากผูประกอบการในจังหวัดระยองแจงจํานวนแรงงานแตละ
ประเภทที่มีอยูในปจจุบันและประมาณการความตองการแรงงานในชวง 5 ปขางหนา 
เพื่อประโยชนในการประมาณการจํานวนประชากรแฝง รวมทั้งขอความรวมมือใหนํา
ลูกจางที่เปนประชากรแฝงมาจดทะเบียนยายถิ่นใหถูกตอง และรณรงคใหแรงงานตาง
ถิ่นที่เขามาอาศัยอยูในจังหวัดแจงยายทะเบียนบานเขามาในจังหวัด  

4) การวางและจัดทําผังเมืองรวมมาบตาพุด ผังเมืองรวมมาบตาพุดฉบับปจจุบัน จะ
หมดอายุในวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 และกระบวนการจัดทําผังเมืองรวมฉบับใหม 
คาดวาจะไมสามารถประกาศเปนกฎกระทรวงไดทัน ในข้ันตนกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองเสนอใหออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุมอาคารใชบังคับแทนจนกวา
กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมฉบับใหมจะมีผลตามกฎหมาย   

5) กลไกขับเคลื่อนการแกไขปญหามาบตาพุด เห็นควรแตงต้ังคณะทํางานแกปญหา
เรงดวนในพื้นที่มาบตาพุด โดยมี รองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ) เปน
ประธานคณะทํางาน และมีผูแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาค
ประชาชน และภาคราชการ โดยมี สศช. เปนฝายเลขานุการ ทําหนาที่เสนอแนะการ
แกไขปญหาเรงดวนในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อใหอุตสาหกรรมและชุมชนสามารถอยู
รวมกันไดอยางยั่งยืน 
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2. ความเห็นและประเด็นอภิปราย 

2.1 รัฐบาลมุงแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่มาบตาพุดโดยเรงดวน เพื่อสรางความ
เชื่อมั่น ไววางใจใหกับประชาชน ทําใหประชาชนตระหนักวาภาครัฐมีความจริงจังและไดทุมเท
ความสามารถและทรัพยากรอยางเต็มที่เพื่อแกปญหามาบตาพุดใหเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด 
โดยมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งงบกลาง และงบประมาณไทยเขมแข็ง 2555 
ซึ่งสามารถนํามาจัดสรรเพื่อแกไขปญหามาบตาพุดและจังหวัดระยองไดทันที 

2.2 ปจจุบันมีองคกรและหนวยงานหลายฝายทั้งภาครัฐและเอกชนใหขอมูลเกี่ยวกับมลพิษที่ 
มาบตาพุด ดังนั้น เพื่อปองกันความสับสนที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชน หนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงควรมีบทบาทมากข้ึนในการเปดเผยขอมูล สรางความเขาใจ และใหขอเท็จจริงกับ
ประชาชนเกี่ยวกับมลพิษที่มาบตาพุด 

2.3 หนวยงานที่รับผิดชอบควรกํากับดูแลใหโรงงานอุตสาหกรรมใหลดการปลอยสาร VOCs 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาร 1,3 Butadiene สาร 1,2 Dichloroethane และสาร Benzene ซึ่งมี
ความสัมพันธกับความเส่ียงในการเกิดโรคมะเร็ง  

2.4 ในระยะเรงดวนจะเนนการแกไขปญหามลพิษ (อากาศ ขยะ น้ําเสีย) ภายใตกรอบของ
กฎหมายปจจุบัน ทั้งนี้โครงการที่มีความพรอมแลว เชน โครงการขุดลอกตะกอนดินบริเวณ
ปากคลองชากหมาก โครงการปายอัจฉริยะบอกตัวชี้วัดคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนตน ใหจัดทํา
รายละเอียดโครงการ สําหรับในระยะตอไปควรมีผูชํานาญการตางประเทศที่ภาคเอกชนยอม
รับมาใหคําแนะนําเร่ืองการลดมลพิษ การทํางานใหบรรลุผลจําเปนตองมีแผนปฏิบัติการที่
ชัดเจน โดยกําหนดโครงการที่มีลําดับความสําคัญสูง ทั้งในดานการจัดการมลพิษ ดาน
สาธารณสุข และดานคุณภาพชีวิตชุมชน โดยแสดงวงเงิน หนวยงานที่รับผิดชอบ มี Bar Chart 
แสดงตารางเวลา กําหนดเวลาเร่ิมตนและส้ินสุด เพื่อนําไปสูการปฏิบัติและการกํากับ เรงรัด
ติดตามงาน 

2.5 หลังจากแกไขปญหาเรงดวนที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบแลวเสร็จ จะเรงดําเนินการ
เร่ืองเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยจะประสานใหแกนนําประชาชนมาบตาพุดไดหารือกับแกน
นําประชาชนบริเวณใกลเคียงบริษัท BASF ประเทศเยอรมนี 

3. มติที่ประชุม 

3.1 มอบหมายฝายเลขานุการจัดทํารายช่ือโครงการแกปญหามาบตาพุด สําหรับจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการ รวมกับจังหวัดระยองและภาคประชาชน เพื่อนําไปจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตอไป ประกอบดวย (1) โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 2553 – 2556 (2) กลุมโครงการแกปญหาดานมลพิษของกรมควบคุม
มลพิษ (3) กลุมโครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการของโรงพยาบาลในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษ จังหวัดระยอง (4) โครงการปรับปรุงเสนทอและขยายเขตจายน้ําของการประปาภูมิภาค 
และ (5) โครงการอื่นที่สําคัญ เชน ปายอัจฉริยะบอกตัวชี้วัดคุณภาพส่ิงแวดลอม โครงการขุด
ลอกตะกอนดินบริเวณปากคลองชากหมาก เปนตน  
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3.2 จัดต้ังคณะทํางานแกไขปญหาเรงดวนของมาบตาพุด โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักด์ิ 
สภาวสุ) เปนประธาน ประกอบดวย ผูแทนจังหวัดระยอง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
เปนกรรมการ โดยมี สศช. เปนฝายเลขานุการ ทําหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการแกปญหา
เรงดวนของมาบตาพุดรวมกับทุกภาคสวน เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ กพอ. และคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งประสานและเรงรัดการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ ใหมีประสิทธิผลโดยเร็ว ทั้งนี้ 
ใหฝายเลขานุการประสานกระทรวงขอรายช่ือผูแทนหนวยงานเพื่อแตงต้ังเปนผูแทนถาวรใน
คณะทํางาน  ทั้งนี้ในระยะเรงดวนจะเนนการแกไขปญหามลพิษ (อากาศ ขยะ น้ําเสีย)  

เลิกประชุมเวลา 15.30 น. 

 

 

 (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 กรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่ริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
 ผูตรวจรายงานการประชุม 

 

 
 (นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ) 
ผูอํานวยการสํานกัยทุธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพืน้ที ่
 ผูจดรายงานการประชุม 




