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Press, p 96-121 Chapter �Direct Democracy and the End of Politics�  
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8
 David Beetham. Democracy. : a Beginner’s Guide. Oxford : Berne Convention, 2005:45. 

9
 Ibid., 45. 

10
 John  G. Matsusaka. uDirect Democracy Worksv. Journal of Economic Perspectives Volume 19,  

November 2 Spring 2005: 185-206.   
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��������� ��&�(��SY ��!� �����,&��ก��

,�)��,&��ก�%V�!
��#� �.H.1980-2000 

 ���,��)� M�%*�,H� ,����%
 ����&) }�&&
�I 
��I,#�I �#��,E��I 

&
�I 

�%�กZ? 

1980 92,2 70.9 88.6 90.4 87.0 82.0 48.1 76.0 

1985 90,5 78.5 84.3 89.0 85.8 84.0 48.9 72.8 

1990 86.1 66.2 77.8 87.4 80.3 83.2 46.0 77.8 

1995 86.0 68.9 79.0 86.1 78.8 75.9 42.3 71.5 

2000 80.4 60.3 82.2 81.4 73.2 75.0 43.2 59.4 

�)*�� : ��%���ก International IDEA http//www.idea.int � ��!
  Beetham, 2005:46  
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���)*k �k& ,�)*��,�
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����I(��SY &���

,�)��,&��ก�%V� 
�%�,��
 ��������ก%
S&���T��
I�%�E �
��กก��!� ���
�����ก��,����,��*��#�@�S&���T��
I
����G�ก�� (,��
 ก��@ ���%��%����
 ���@G 
!
���?%��G�ก�� C&C) ก���� ��ก&�ก��#���� ��#��G&
����O ,��*�!@ ,ก��ก����
���
��!
@&������ ,��
 ก���� ��,��*�
�(!@ �)ก��(��(%
��@#�������
ก��,��������O C&C �#��%V�
#���!
ก���%��%V����Iก������11 

  �QR@��#�����,�)����(����������������%#�
�>�,ก��ก���P��Y�T��ก��(������Y�
�����������������
%*
,��  �%�
%V
 �������������������#���%��>������ �)��ก,@� �����กก�)ก
T���� ��,ก��(>V
���!� �����( ����ก%�(����������������%#�
T��ก��(����#��,�F
��
�� !
ก�������กE>*�S&���T��
I(��SY �
 �%��)*,ก��(>V
!
�#��,E��I&
�I&��)������&���
���,�H��*
O ,��
 ,����%
 M�%*�,H� C&C  

������������������)*(����%#�����ก# ��(#��!
�H#��?�)* 21 ��� �
�>�ก���#
ก��
�� ��&����T&�������������)*�)
#T
 �����%R��� ก��,�&)*�
�&����������������

���,�ก (Part-time Democracy) @���������������)*SY �
�)��#
��#����ก��,����� #�ก��@���
�%��
,&��ก�%V�,�)�� 10 #�
��) ���Y��������������,�U�,#&� (Full-time Democracy) E>*�ก&�ก ,���*�����
                                                 
11

 ���ก��	
�������
������
�������������	�����������ก !"#ก��$��	��%&��� '#��
��� ก��
(���
ก�� �"#����
�	�
��ก(#����ก�)��*���+���,������� 2540 �����$�+���,������� 2550 
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�)*,ก��(>V
������%��)*����%R�� ก� ก��&��������� (Referendum) &�ก����,��*�,�
�����ก[@���
T��������
 (Initiative) ก������#�������������>ก?�@���� (Deliberative Polls) &����
&Yก(G
T���&,���� (Citizens� Juries) ก���%�ก���)#���������(��������
T��������%�� ����*

!
&%ก?������O  C&C  

���!
����
)V �������������������%�!@���>����!�������)*,( ������
@������&��
��������������%#�
 @������!@ ��������������%#�
,ก���QR@� ��,( ���@
G
,����
��������������%#�
 ��,�F
ก��(���ก���)��#
��#�T�����(��������
!
ก��!� ���
��
!
ก����กก[@��� @����%���
!�!
���,�U
�������T�����S��
�����%#�
  �%�
�����������������!
�#��,E��I&
�I�)*�Gก,��ก&�,�F
������������������������
��%�!@��กU�)&%ก?��,�F
ก>*���������������%#�
-ก>*������������������12 

 
2.2  (�#
ก������%���!@��ก%�ก������
������������������ 
ก��� ������������������%#�
�)ก����@
>*�กU��� ก�����กP�%#(>V
(��(�#
ก�����

�%���!@�� (New Social Movement) !
�����(��ก���ก��#�,����@I��(�#
ก������%���
!@��,@U
#�� �#��(%�� �!@��O !
�%��� ,��
 ���,�U
,��*����*�#�& �� �%�&%ก?�I C&C &�
���กPก���I(�#
ก������%���!@��O ,��
 (�#
ก��,�&�*�
�@#�����@���#��,�F
�&,����(��
��#�,���ก%
 (civil rights movements) (�#
ก����*�#�& ��!
�GT�� (�#
ก��H��
����>��%*

!
�%��)�IH��
����&�� (fundamentalist movement)!
��#%
��กก&�� (�#
ก��SY @R�� (feminist 
movement )C&C  ,@&��
)V& #
,��*��T��&���� �
!@ ,@U
�>��#�������,�)��(��ก���#
ก��
�� ��&����T&���������������%#�
  
 ���กPก���I����%���!@���)�#���ก��������ก�#��(%�� �,�������%����)*�%V��
'�

����
�%V
 �#��� ��ก��S&���T��
I&�ก���%�@��#%���ก��  ���Y�ก������Y ,��*�!@ �%�����#��
�ก����@&�ก@&�� ,��*�!@ �%'�%������������ก��,���� �����!
ก���ก�����Y���&�#��)ก��
���,
�
�)#�� �����!
�%�&%ก?�I(���Q�,�ก�G��& �����!
ก���������Y�(���G��
 C&C T��!� #��)ก��
����Y S��
������&,����&���������ก��,����   
 ��
,()�
����%R�)*�� �Gก,��ก
#���H>ก?�(�����
%ก(�#
ก������%���!@�� ,�F
(��
%ก
�������
��� Habermas &� Alain Touraine T����
(�� Habermas �� �)V!@ ,@U
#�� ,@�Gก���G 
�)*

�����Y�ก��ก�����ก���#�@�Y� (collective action) ��� ก���)*�%'�G

�����%�!@�� &������������

                                                 
12

 ����0��� �ก���. ก�������ก��	ก
���������������� ก�%� �0: �1��������ก,ก& �, 2548. 
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��,�
�)
���&���������������%#�
� ��,S��R@
 �ก%�#�กZ�ก���I�#��������� 
(legitimation crisis)13  
 ��������������%#�
��H%�����%
���ก��,����!
�Y���(���%#�
�)*��H%�
ก���#
ก��,&��ก�%V� &�ก��,��*������ #�ก��(��(%
S��
����ก��,���� ก&G��S&���T��
I ,�F

�������@���ก&�ก���ก��,�����)*����%R!
ก��ก �(( �(%�� �!
�%���ก��,���� ��ก���������
���,�U
 &�#��)ก��ก �(�#��(%�� �T������%
���ก��,����,@&��
)V �� ������,&��ก��*
O (��
ก��ก �(�QR@� �#��(%�� ����ก��,�����>��� �Yก&���
!@ ,@&��,�)���#��(%�� �!
�Y���
(��ก����������@#���ก&G��S&���T��
I&�����ก��,����  ���,�U
���ก��,����,�F
,�)��
���,�U
�)*,ก)*�#( ��ก%�ก��ก�����S&���T��
I���,H�?'ก�� S��
�������/����%
@������Iก����
ก��,����,@&��
)V,���
%V
  
 ก��,����(��(�#
ก������%���!@���>�ก��� �������,(��
(��ก��,������,������Y�
,(��
(�� uก��,����v E>*���V
�)*ก�����ก�����ก��,��������� ��Y�!
ก��,����(������%
�)*&���ก
�Qก'�
 &��)*������!
��������������%#�
 ��V
�)*ก�����ก��(��(�#
ก������%���!@��
�>����!�� u�%'v (the state) @��� u,H�?'ก��v (economy)  ����Y�!
 u�%���v @���#%�
���� �)ก�%V��%��)
&%ก?���)*ก# ��(#��ก#��(��,(�(�����,�U
���� �
,H�?'ก�� �%V�
)V,
�*����ก�#��(%�� ����
�%����)*,ก��(>V
��ก�%����G

����G���@ก���ก �#@
 �
%V
�)&%ก?���)*ก# ��(#��  &������ ก����
,�)������
�%V
@������ก&G���
 @�กก������� u�%���v !
#�ก# ��  
 (�#
ก������%���!@���>��)&%ก?��,�F
ก��,�&�*�
�@#,�)�ก� �� �)*� �������
��������������%#�
��� ���S��
ก&�ก���ก��,�����)*�������Y� ,��
 ����ก��,���� 
%กก��,���� 
@���@#%��>*�ก&�ก�%' ,�����#��(%�� �!@��O ,@&��
)V�&%�E%�E �
,ก�
ก#���)*����%
���ก��,����
!
����ก��,�����ก�����%�ก����  (�#
ก��,@&��
)V�>��� �#�@��������-ก&�ก�)*��,����������
���ก��,������!@�� �)*��ก��ก#������%
&�ก&�กก��,�����ก��!
�����������������
�%#�
 &����� ,�)�ก� ��,ก)*�#ก%�S&���T��
I,k���ก&G���%�,��
!
ก���(���Z?[)ก&G��
S&���T��
I (�#
ก������%���!@��
)V� ��ก���� �� uก��ก�@���ก[,ก��I�G�!@��!
ก��
������)#��v �%
,�F
ก����#����ก��
��!
ก���� �����
����/�#��@����G�!@��!@ ก%���*��)*����Y  @���
,�F
ก��,�&�*�
�@#,��*��� ��#��ก����G�!@��!
,��*��
%V
O14  

                                                 
13

 ����%�
I ,���R��
T�j��, F�"�ก��?+,BG@���"���;!�+4�H� ����4=.ก�G�,��C : HY
�I#��%�&�S&�������  
      �@�#����&%�,ก��ก, 2540. 
14

 ����%�
I ,���R��
T�j��,,��*�� �� ��
,()�
��V

)V
%�,�F
��
�Gก,��ก��?������V
�กO �)*ก&��#�>�
�����������������/��������������>���ก�>�T�
S��
(�#
ก������%���!@��  
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 (�#
ก������%���!@���>��)'�
�)*�%*
��Y�!
 u�%��������v ก&��#��� ,
 
ก�����ก��� ��
�%'(bypass the state) ����
!��)*��������ก%�@���� �������
���%'T����� @�ก��� ��ก���)*��
�ก�����%���������)*�Yก�Gก��
T���%'  (�#
ก������%���!@���>��)&%ก?��ก�����ก��ก���&�
&%ก?���G��ก���I,����%R&%ก?�I (symbolic) ,�F
@&%ก &��������)*��
����E>*�ก��,�&)*�
�&�
�%��� �%V�T��ก��,�&)*�
�&����
��� &�T��ก���%�
�#��)�)#��!@��O (>V
��,�F
���,&��ก 
(alternative life-styles) ก&��#��� �
�)*���G���Y�ก��,�&)*�
�&�T��S��
����ก��,����@���T��ก��
ก��������ก��,���� (�#
ก��!@��O �G���#���
!����)*
#%�ก���,���#%�
���� (cultural 
innovation) E>*��� ������I#��)�)#��!@�� T��ก��� �������
���,���O ก��,
 
�%R&%ก?�I &��#���)
�%#�
15  
 �������กU�) �)
%ก�Z?[)ก&G��@
>*��)*���������� ��ก���ก��#�,����@I,k��� @���!@ 
�#������%Rก%�,��*�
�(,k����)*,ก��(>V
!
���,�HT&ก�)*��� T��,k����������*�( ��ก��������%R
���ก��@
>*���� ก��������(�#
ก������%���!@��
%V
 ,ก)*�#( ��ก%��%�&%ก?�I(��ก&G���
�)*�)
���
���!@�� O &�/@���(�#
ก������%���!
&%ก?���)*�ก����#��)ก��������)� (life-style) กU�)
&%ก?��,k����%#�%
�ก����ก%
 C&C ��
%ก�Z?[)(�#
ก������%���!@��!
T&ก�)*���กUก&%�!@ 

V��@
%กก%�ก���%�
�&������������!
T&ก�)*���  �
�)*��,�F
,��*��(�� u�#��,�F
��%�!@��v 
(modernity) �)*�Gก��
@���ก%�,E��T&ก�)#�� (life-world) @���,( ����>������Y���&�#��)ก��
���,
�
�)#��(��SY �
 

(�#
ก������%���!@��!
T&ก�)*���,�F
ก�����T� (��������
�����@&�ก@&��&�
ก# ��(#�����#�กZ�ก���I�)*,ก����กก���%�
� E>*�,( ����Gก��
�)#���G��
� ����*
 ���กPก���I(��
(�#
ก������%���!
T&ก�)*��� ,�F
�#��& �,@&#(������ก��,�����ก�� �%V�����%

����%RR%�� 
����%
���@��@����%'��&�)*�%V���Y��
�Z?[)ก���)��#
��#����)*,
 
ก��,&��ก�%V�  E>*�ก���)��#

��#��%�ก&��#
)V,�F
������� (myth) ,�F
,�)��ก���)��#
��#�!
,������)ก��� (,��
 ก��@���
�%��
,&��ก�%V��)*�� ���#���������!@ ก%�����,���)  
 ,��*�ก���%�
�ก����ก%��)#����#� �
 �%'&�����G�ก���Gก,( ���!
�
����ก(>V
 
�����(���%',��*���ก(>V
&��� ,( ���!� ���
���#��G��%��%�  (�#
ก������%�������ก@R �
(grassroots movements) �>�,ก��(>V
 (�#
ก���%���!@��!
T&ก�)*����>�,�F
�#���������)*��,���
��V
�)*(��ก��,����
�ก,#�)�ก�� (��� ,#�)(������ก��,����&��%'��&) (>V
��,�F
���,&��ก  �%V�!


                                                 
15

 �Z������ �G��&  �!���ก�	"�#��#��  !
 +8� ,�+"�4+�&���!9:�;	�<�="4;4!
.  
�������ก��T�� �������� 
ก�#
, &�,�ก �%V���%��I#%�
�, ก�G�,��C : ���
%ก����I@���Gj�&�ก��I
�@�#����&%�, 2546 @
 � 339-341. 
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�Y���!@��(�����Iก�� #��)ก������Y   C&C ,��*��)*���%��#���%��%
�Iก%��%'!@�� &�,��*�,�F

,���*�����!
ก��
������ก��กT����� ���)*����������Y��#��,�F
����� 
 (�#
ก������%���!
T&ก�)*����>�,�F
�%#ก�����ก��@����%#��� (actor) �)*� ��ก���� ��
#��ก������ก��,����&�ก���%�
��G�!@�� �#�@��#������� (autonomy) ��กก���%�ก��
�ก����T���%' &��������)*���&�,�&�V���������(��������������%#�
 &�,�F
�#��
�������)*���&��&��� (liberate) �%#,�� �#��%V�� ��ก��,�)�ก� ��,�� (reclaim) ,(���V
�)*���
ก��,�����)*@������กก���YกS
#กT���%'�%�
�
��� (develop mentalist state) ก&%���
���Y��)#��
(��SY �
 &��G��
� ����*
����O  
 �%�
%V
 &%ก?������%R(��(�#
ก������%���!@���>��)&)ก?��,�F
 uก��,����(��ก��!@ 
����%��
v (Politics of Recognition)  E>*�,�F
ก��,�����)*�ก��������กก��,����(��ก��ก�����
��%���ก�(Politics of Redistribution) @���ก��,������ก&G��S&���T��
I ก&G��S&%ก�%
 (Politics of 
Interest/Pressure Groups) �)*,
 
ก������Y ,�&�*�
�@#���ก��,����,��*�ก��,( ��>�@���ก���ก����
S&���T��
I(��ก&G�� ก��,( ��>��#%���ก������%��� C&C ��,�F
ก��,�&�*�
�@#���ก��,�����)*
�G��,
 
!@ �%'&��%�������%�T&ก�)#��(life-world) #��)&��Y���ก�����,
�
�)#�� �%�&%ก?�I�#��
�ก����@&�ก@&��(��#��)�)#��-#%�
����-���
���  ,��*�!@ �%'-�%����%���������(��ก&G���
 
�G��
  � ��ก���� ��ก��ก�@���ก[,ก��I�G�!@��!
ก��������)#��@���T&ก�)#�� (life world)  T��
ก������Y ,�&�*�
�@#�)*��������กก��,������,ก�� ,��������� !@ �#������%Rก%�ก��,�&�*�
�@#
,�)�ก� ��S��
ก&�ก���ก��,�����)*�������Y� ,��
 ����ก��,���� 
%กก��,���� @���@#%��>*���ก&�ก�%'
!
����ก��,�����ก����� ��������������%#�
  

(�#
ก������%���!@���>��)��ก,@� �����ก�#�������,�)��(���������������
�%#�
 &��� ����
������������������(>V
��  ก����%�ก&��#
)V���#�� @%#!�����%R(��
�������������������Y��)*ก��,����
 (Reclaim) ���
��!
ก�����@���%�ก���)#�����������ก�%'
�)*���S��
k%
�����T��ก���#
ก��&���

,�)��,&��ก�%#�
ก&%���
��,��*��%�ก��T��
������
,�� ,�F
ก����ก��ก��������������%#�
������>���ก�>�T�
 ,��
 ก��)(�#
ก��
E������� � �)*����
�,(��ก����ก%
,���)*,�F
�����T��!@ �%'�%���� &��P�,�������ก���ก��
�)*�������Y� ก&��#��� ����ก��,&��ก�%V����%����� ���� �%��%V��Y���ก���ก����ก%
,�� �����
(�#
ก��กU�)&%ก?��(��ก���G���%�ก���)#���������ก%
,��T��,����
���
��ก���%�ก����ก�%'!

�Y�������O E>*���ก&��#����� 

 
ก&��#T����G�  �������������������%�!@���>�,ก��(>V
��ก�#�������,�)��(��

��������������%#�
 ก���@
>*��)&%ก?��(��ก���P��Y� ก&��#��� ���(��������������
������S��
ก&�ก,��*��ก��&��������� ก����,��*���กก[@���T��������
 &� C&C  ��#
�)ก
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ก���@
>*��)&%ก?�� u��
��ก��
T�
v ก&��#��� ก�����ก[�%#(>V
(��(�#
ก������%���!@�� 
�)*�)@%#!�����%R(���������������������Y��)*ก��,����
 (Reclaim) ���
��!
ก�����@���%�ก��
�)#������������Y�������
T����� &�ก���P�,��ก��,��������������������%#�
 

 
2.ก,�ก ?+�BG@�4B@F@����������	
���	�� 

 
�������������������%�!@��E>*�,�F
�P��Y���������������%#�
,��*�!@ ������


�� !� ���
���������T����� �� �)ก���%�
�ก&�ก &�,���*����� E>*���������ก�� ,�F
���
&%ก?����� ก&�กE>*�!@ ������
�%���
!�T�����,��*���กก[@���&��%���
!�
T����
�������T�����S��
�#��,�F
�%#�
 ก&��#��� �Y���ก��&��������� (Referendum) &�ก��
��,��*�,�
�����ก[@���T��������
 (Initiative) (���@�%�ก�������
 (Recall)16 Beetham &�

%ก#���ก���)ก@&�����
���#�� ,�F
��#
@
>*�(��ก&�ก������������%#�
�>����
%��#���Y�!

#��)ก���%�ก&��#
)V)  David Beetham �� �#�,��ก&�ก,��*�� ก������#�������������>ก?�@���� 
(Deliberative Polls) &����&Yก(G
T���&,���� (Citizens� Juries) ,( ����# !
ก&�ก�����������
������ก&G��
)V� #�17 

ก&��#T����G� @%#!�����%R(��ก&�ก ,���*�����(��������������������Y����กกU��� 
ก���%�
�,���*����������������,��*�!@ SY �)�����,&��ก�%V��� �%���
!�T�����!
ก����,��*�ก[@���

T������������)*����%RO �#��%V�ก��&�����%���
!���������%�ก&��#S��
ก��&��������� ,��
 
ก��&����������%�@�������%��%'����
YR�%V�k�%� @������%RR%��!@ �)ก��ก �(�%'����
YR ก��
,�&)*�
� �����
T�
���
���������(���%' ,��
 ก��,( ���#���������GT�� ก��&���������!

�����I��#%

��ก,��*��%���
!�#�����ก���,�H,�F
,�ก��� C&C   

                                                 
16

 ก�����ก�������� (Recall) 2�������
#�&�����)2��ก������!��"�#*#�3�)�	����� !"#ก��$����&������	�
ก���� 0"�#1#�1#�3�)������ก�� �"#��	�0�ก *� 4����
(����� ��������2�����#��"#��)
�������5�0 ���
2�������
ก��1#�1#�&�+�)ก�� ��#+)�	ก�� “  !"#ก��$�1#�1#�”  0"�#+)3�)�	����� !"#ก��$����������&�1#�1#�
������*#����	�
(������)��	�#���+�
�&&%����"#��� 1)��)#�ก�� &� !"#ก��$�+'� *)��
����)��	���� ก!�กก��1#�
1#�����!�&%�#�#��	����'��*#�
������
������������67�� 
8�*)#ก���!����$�������� �#� ���9' �%�26 �	� '�
���ก��������� �"�#��)��� !"#ก *)��
�!)� ���#�&1�ก'��'%���)2��3�) !"#ก��$�#	ก��#�
 67�����)#�'��� 
8�&���*#�

������
�������%ก����	$�	�#����&*#�
������&��	#���ก4 0	�����+����� !"#ก��$� �����$� (����0��� �ก���, #)��
�!)�) 
17

 �����ก&��#!
��
,()�
��V

)V T����Y 
Z�& �%��G��& ,��*�� “ก����>ก?�@����������� (Public 
Consultation)v !
��
�G�,�)�#ก%

)V  
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�Y����)*������ ก���G���� ��ก���%�ก���)#���������(��������
T����� E>*�,ก����ก
�����ก���I&���,�)�
(��(�#
ก������%����%�������O �)*!@ �#���
!�ก%�ก���� ��&�
����
������������������S��
ก��,����
 (Reclaim) ���
��!
ก�����@���%�ก���)#��
������� ��ก�%'�)*���S��
�%#�
ก&%���
��,��*��%�ก��T��������
,�� E>*�����ก
�����ก���I(��(�#
ก������%��� E>*�ก&�ก ,���*������%�ก&��#
)V�)�#���ก��������ก�Y���
�ก ,����,
 
�)*ก������T�
���
���%',��*�,����
��!@ ������
�)�#��,�F
����� (Autonomy) !

ก���%�ก���)#���������ก%
,�� �
�)*�����!@ �%#�
S��
ก��,&��ก�%V����!� �����������
���%#�
 E>*���������%#���������� 

 
2.1 ก��,������4	� (Referendum)  ,�ก����?��G4?;�@�=��กL�4�
%&
������� 

(Initiative) 

2.1.1 ก��,������4	� (Referendum) ก&�ก�)*!@ ������
SY �)�����,&��ก�%V�������&���� 
u,@U
� #�v @��� u�P�,��v ������,�U
�������!�O �)*�)�#������%R S��
ก��&���

,�)��
T�����(��������
SY ��ก,�)�� ����ก[@��� @���ก��ก �(�%'����
YRE>*������,�F

T����
�������!@�� @���,�F
ก���ก,&�ก��*��)*�������Y�,���กU��    ,�F
ก����ก,�)��T����� �
�)*�����
�#���# #��!�!
ก��ก��@
�
T����&���กก[@���ก�MN�����@��&�MN��
����%RR%��  

E>*��Q��G�%
�Y����)*�G 
,��&�,��
�%���ก�)*�G� ��#� �.H. 1980�1990 �),�)�� 129 ��%V� ��
��#��t �.H. 1990-2000 �)ก��&���������!
���%��������
#
 405 ��%V�  ��กก#����>*�@
>*� (���
#
 
248 ��%V�)  ,ก��(>V
!
�GT�� (&���>*�@
>*�,ก��(>V
!
�#��,E��I&
�I) �@�%'�,���ก� ���
#
 78 ��%V� 
�%���ก� 37 ��%V� ,�,�)� 26 ��%V� T�,�)�,
)� 16 ��%V�18   

ก��&����������
'�
�������������������� �����������ก@&%กก����V
'�
��� 
�����(���&,�����)*�������กE>*�,�����
�,��)&��G������ �%�
%V
 �>����,�F
� ���),ก��I��V
'�

��� �&,����� ���)�����!
ก����,��*�T���
,��T����� ก&��#��� �����!
ก����,��*�ก[@��� �����!

ก����,��*�ก��&���������  ��� ��,�F
������)*������
����������� T���
,�� ��!��ก��@
�,���# 
!@ ,�F
���
��(���%'��&@����%'���  

 
�ก��ก
)V S&ก����ก,�)������������� ���)&%ก?��SYก�%
!@ � ���)ก��
�����Y�ก��
�P��%�����S&�%���
!��G�� ��T����� ���!��,�F
,�)�� u�����>ก?�v SY �)���
��!
ก���%���
!����
ก��,�����%V��������ก��&�MN�����@���)*����กก��,&��ก�%V� &�ก��ก �(,�&)*�
�&�ก[@���
@���
T������กก��&���������(��������
��� �����,
�
ก��T��#��)ก��,��
,�)�#ก%
� #� 
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 ,#U��E�I(��  the Initiative & Referendum Institute   http://www.iandrinstitute.org 
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ก��&����������)*���กP!
�Q��G�%
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�
ก��S��

ก���#
ก��
����%RR%���ก��  

!
ก���#
ก��&��������� �%'� ��#�������,�F
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@&���%'(���@�%'�,���ก� �� !@ ���
��(��H�&�&�%'!
ก���#��G�,ก��I!
ก�������� (,��
 
�������� ���,ก�
���&� 1,000 ,@�)�R�@�%')  � ���Y&ก���#
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T����� 
 

��กก����)*���#�� @%#!�����%R(���������������������Y��)*ก��,����
 (Reclaim) 
���
��!
ก�����@���%�ก���)#�����������ก�%'�)*���S��
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ก��������� �!
,�UกE�Tก19 �)&%ก?����
��ก��

T�
 ,����(�#
ก���%�ก&��#�P�,��@��������ก��ก��������������%#�
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 �Y ���#%�
I &�&�#�)�ก� “E������� � (�#
ก����#
�,�UกE�Tก�G�!@�� ���,�)�#ก%
 �t�)* 1 k�%��)* 1 �ก����-�)
���  2546 @
 � 
104-134,  Andrew Flood, The Zapatistas and “Direct democracy” http://flag.blackened.net/revolt C&C    
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(http://flag.blackened.net/revolt) 

��#
�Y���ก���#
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�� (����%#��ก�������ก# ��(#��  
�ก��ก
)V �%��)
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 �Y  Daniel Chavez. Polis & demos : The Left in Municipal Governance in Montevideo and Porto 
Alegre. Netherland : Shaker Publishing, 2004.    
21

 �Y Hilary Wainwright. Reclaim the State : Experiments in Popular Democracy. London : Verso, 
2003.     
22

 �Y David Beetham, Ibid., p135-137.    
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!�,ก)*�#ก%�ก��ก���������!
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/�&,�����)*,( ���#��� ����#�����,@U
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��)*�ก������ก������@�� @���
���( �T� � �@����#�����,@U
,ก)*�#ก%�ก�����@���)*S��
�� &���*��)*� ��ก��!
�t�����  

E>*�ก���)��#
��#�!
(%V
��

)V��,�F
ก���)��#
��#����Q�,�ก �)*�� S��
ก���#
ก��
&���,�)�
,�F
�����ก������%��(�����������O �G�� ��(��ก������G���%������!
����ก

)V���)ก���%�,&��ก�%#�
(����� T���)@&%ก�%�,&��ก���@&%ก ���ก���ก ����%�,&��ก��ก
SY ,( ���#��%V�@�� ,��
 100 �
�ก ,&��ก�%#�
 1 �
 ��ก 10 �
 ��#
 100 �
��ก
%V
 �%��%#�
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1 �
 ���SY ,( ���#� 20 �
 ���ก���)*��� ����%#�
�)*����กSY �)*&���,�)�
� ��#��������I,�F

�%#�
��%�������#   

��#
ก������G�!
����)*���
)V ,�)�ก#�� ก������G�,��*��#��#����,�U
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ก��ก������G�����)*���
)V,�F
ก������G�(��,���� @���,�)�ก#�� 
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�
ก��!
,���
���G
��
 ���,���������@
 ��)*����%R ��� ,�)��&���%���������%R
(��S&���T��
I�)*�� ��กก������G���%������ &�,�F
( �,�)�ก� ��(��������
��&���� 
��ก( �,�)�ก� ���%V�@�� 12 ���,�� (���,� � ก������%�
V�� ก������������%��I��
������Yก
ก[@���,���Iก����,���� �)*��Y���H%� ก��H>ก?� �G(���&�ก���� �%��#����#�,@&������%��� ก��
(
��� ก[@��� ก)j� ก���%�
�,H�?'ก��&�#%�
����)  

ก������G����
)V��,&��ก!@ ,@&��,�)�� 5 ���,�U
 T��ก���#
ก��,�)��&���%���,��*���ก
ก�����,��
ก��,( ��>�&��#�����,�F
������ก�����������&����,��(��������
!
�tก��

@
 �
)V T��,�)��&���%��#�����,�F
���ก��!@ ��

 & #�>����,��
( �,�)�ก� ����&����,�����
�����ก�(����&���� &��G�� ����� ก�����,��
��กก���%���
!�(���G��

%V
O #���G��
!@ 
���%���

,���!� T��,�)����ก��ก�>�
 �� (5 ��

�>� 1 ��

)  

�����ก��� PB ���ก��� #� �%#�
��ก��&���� ���&� 2 �
 (16 ������
#
 32 �
)  
�%#�
��ก( �,�)�ก� �� 5 ���,�� ���,��&� 2 �
 (10 �
) 1 �
��ก���Iก���(�������/
���Iก��G��
 &� 1 �
 ��ก�@�������
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 E>*������ก�%V�@��
)V�����,
�
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!
,���
 ก�ก[��� ���@
 ��)*!
ก�����,��
( �,�
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(intermediary meeting) �)ก��%V�@
>*� E>*�( �,�
��%�ก&��#���Yก���,��
T��@
�#���
ก��#��S

��������  &�����)*��>ก?�(��
��,�H�
��)  &��%���
T��@
�#���
���@��(��,���� &�
!
,���
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#������������)*,�
�(�
���Y�ก���%���
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ก������G���%������ 3 ��� E>*�
�����Y�ก�����������������T��
I
���%���� ก&��#���  
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����)*,�F
ก��
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ก���ก,�)����กก��,
 
ก���#
ก��(��ก��������� E>*�,�F
ก���)V���>���*��)*�� 
�%���
!���!
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@
 �&����
�(��ก�����,
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ก�����������ก(>V
 !
���
)V
������@�����)V� ��>���%���ก�@������������%V�@���)*,ก)*�#( ��ก%�ก��ก���������,��*�� ���
#��) ก������%�
V��,�)�&��)*��Y���H%� ก���#
ก���%���
!����ก��������)*ก���%���������)ก��!� 
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,���� T���)@&%กก���%�,&��ก��� !
���� ���
�ก �%#�
 1 �
���SY ,( ���#� 20 �
 ���� ���

����� 1 �%#�
��� SY ,( ���#� 15 �
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���ก���������(���
���)ก��,����&�,�)*��,���
�G��
��*
O ,��*�������&��%���
��#�ก%
!

ก������������,��
�#��� ��ก��(����&�� ����*
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��#��������&��%ก?�!
ก���)��#
��#�  ,��
  ก���� ���Y���(��ก��S
>กก��&%� 
(coalition) ก���%�
�
#���,ก)*�#ก%��#���G������ ก��,��*��T���#���Y ,k���� �
,ก)*�#ก%�ก��
���@���%�ก�� �%�,��
ก��)(��ก��,��*��T���#���Y !
���Iก��#��G�����O !
 PB ก���%�
�
�#��������&��%ก?��%�ก&��#
)V�� ��#����!@ ก���)��#
��#�!
ก����������)�#��,���,�)�� �%#
�������%�������O�� �%�
��#��������!
ก���� �����,&��ก�)*,���,�)����ก(>V
� #� 

ก&��#T����G�  �Y���ก���)��#
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!�(����������������� 

�)*����%R��� PB ���,����&��
%��
G
!@ �G��
,( ����ก,�)���#��� ��ก��!
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ก&���)*�)ก��H>ก?��) &������ �Y�23   

�Q��G�%
 PB �� (������%�,��������O !
���E�&��กก#�� 100 ,���� &��� 
��SY �
��กก#�� 
100,000 �
,( ����)��#
��#�  !
,E�,��T& �)������
��กก#�� 55,000 �
 ,( ���#�!
,#�)��%���
�����������)��#
��#�   
�ก��ก
)V  PB �%��� (������Y����,�H��*
O !
&���
�,���ก��)ก
��กก#�� 100 ,���� &��)ก@&��,����!
�GT�� �,���ก�,@
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participatory_budgeting) 

 ���@�%� PB !
�%',ก�,�&�(Kerala) (����
,�)� ,ก��(>V
!
�%'E>*��%��� #���)�#����ก�
�)*�G� 
&�กU�)ก�����%��%
��ก�)*�G�,��
ก%
 !
�t �.H.1996 �%'��&��กก&G��ก��,����MN��E ���� ,k&��
k&���%��
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���Iก��G��
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��!@ ������
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)V���!@ ��&��G��
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�
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�#��� ��ก��(���
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����#����,��
S&�&��ก���#
ก��(��S
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