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1. บทนํา 

 
วิกฤตเศรษฐกจิไทยเมื่อป  1997  เปนวกิฤตการณครั้งรายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร

เศรษฐกิจของประเทศไทย  เมื่อกลาวถึงสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้มผีูอธิบายถึงสาเหตุที่แตกตาง
กัน  โดยอาจจะแบงออกไดอยางคราวๆ  เปน  2  กลุม  กลุมแรกมองจากปจจยัภายใน  (Internal  factor)  
กลุมที่สอง  มองจากปจจยัภายนอก  (External  factor)  ซึ่งจะกลาวโดยยอๆ  ดังนี ้

คําอธิบายปจจยัภายใน  กลุมท่ีเชื่อตนเหตุวิกฤตครั้งนี้เกดิจากปจจัยภายใน  ช้ีใหเห็นวาวิกฤต
เศรษฐกิจครั้งนี้แตกตางจากวิกฤตเศรษฐกจิครั้งกอนๆ  คราวนี้เราเปนผูสรางปญหาใหแกตัวเราเองคือ  
การกูยืมเงินจากตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ระยะสองสามปกอนที่จะเกิดปญหา  กลาวคือ  ขณะนั้น
มีหนี้สินของภาคเอกชนจํานวนมากกวาหนี้สินของภาครัฐบาลมากและหนี้สินของภาคธุรกิจเอกชนได
พังทลายลงเมือ่เกิดปญหาความเชื่อมั่นของเจาหนี้  บริษัทธุรกิจเอกชนทีม่ีหน้ีมากนี้สวนใหญเปนบรษิัท
ครอบครวัและไมมีการควบคมุจากภายนอก1 

นอกจากนี้  ปญหาเศรษฐกจิของประเทศยงัรุนแรงขึน้  เพราะผูกําหนดและบริหารนโยบายทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  มองเห็นปญหาแลวแตขาดความเด็ดขาดในการกําหนดมาตรการที่จะปองกัน
ไมใหปญหาเกดิขึ้นและเมื่อปญหาเกิดขึ้นแลว ก็ยังขาดความกลาหาญที่จะใชมาตรการที่อาจไมเปนที่
นิยมในการแกปญหาดังกลาว2  ทั้งนี้มีนักวชิาการวิเคราะหวาผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจที่สรางปญหาดัง
กลาวคือเทคโนแครตของธนาคารแหงประเทศไทย3 

คําอธิบายวิกฤตเศรษฐกิจวาเกิดจากปจจยัภายในไปสอดคลองกับความคิดเห็นและการ
วิเคราะหของผูนําทางนโยบายสหรัฐฯ  ซ่ึงเชื่อวาวกิฤตการณที่เกดิขึ้นเกิดจากบริษัทของชาวเอเชีย  เปน
วิกฤตเศรษฐกจิที่เชื่อมโยงกบัเรื่องการเมืองคือ  ระบบทนุนิยมพวกพอง  (Crony Capitalism) ผูนําทาง

                                                 
1 Ammar  Siamwalla, “Why  are  we  in  this  Mess?”  The  Nation,  12,13 and  14  November  1997,  Ammar  
Siamwalla  and  Orapin  Sopchohchai,(1998)  Responding  to  the  Thai  economic  crisis  (Bangkok  :  TDRI). 
2 คณะกรรมการศกึษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบการเงินของประเทศ - ศปร.,  
(1998)  :  คํานํา. 
3 Ammar  Siamwalla  and  Orapin  Sopchokchai, op.cit., 
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นโยบายสหรฐัฯ4  ที่เชื่อเชนนี้ไดแก นายอลัน กรีนสแปน ผูวาการธนาคารกลางสหรัฐฯ ดร.ลอเรนท 
ซัมเมอร รฐัมนตรีชวยกระทรวงการคลัง5 

นอกจากนี้วกิฤตทางการเงนิในเอเชยีครั้งนีไ้ดมีผูศกึษาจํานวนมาก งานท่ีควรนํามากลาวถึงมี
ดวยกัน 2 ช้ิน คือ การศึกษาของ Kaminsky, Carciela, and Reinhart (1995) และ Hoelscher and Quintyn 
(2003) ดังนี้  

Kaminsky, Carciela and  Reinhart  (1995)6  ไดศึกษาประสบการณของประเทศที่เคยผานวิกฤต
การเงนิมาแลวจาก  25  ประเทศทั่วโลก  พบวา  มีถึง  18  ประเทศที่เปดเสรีทางการเงนิแลวไมถึง  5  ปก็
เกิดวิกฤติทางการเงนิขึ้น  ไดแก  บราซลิ  ชิลี  อินโดนีเซีย  เม็กซิโก  และเวเนซูเอลา  ฯลฯ ประเทศ
เหลานี้ Kaminsky,Carciela and Reinhart  ช้ีวา  วิกฤตทางการเงนิของธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงนิตางๆ จะมีความสัมพันธโดยตรงกับความไมพรอม สําหรับการเปดเสรีทางการเงนิของประเทศ
น้ันในระดับทีม่ีความสําคัญ 

Hoelscher and Quintyn (2003)7  ศึกษาตนทุนของระบบธนาคารที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
ทางการเงนิ โดยศึกษาจากประสบการณของประเทศที่ไดรับผลกระทบจาก 14 ประเทศ ตั้งแตป 1981 
จนกระท่ังปจจบัุน จําแนกเปนประเทศกําลงัพัฒนา ในทวปีอเมริกาใต ไดแก ชิลี  เอกวาดอร เวเนซูเอลา 
และเม็กซโิก   ทวีปเอเชยี ไดแก ไทย  อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเกาหลีใต    ทวปียุโรป ไดแก ตุรก ี     
สวนในประเทศพัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา นอรเวย  สวีเดน ฟนแลนด และรัสเซีย  จากการศกึษา
พบวา  ตนทุนที่เกิดจากวกิฤตการเงนิมีอยางนอย 4 ประเภท ไดแก ตนทุนรวมของภาครัฐ  ตนทุนภาครัฐ
สุทธิ  ตนทุนตามมูลคาปจจบุันสุทธิ  และตนทุนทางเศรษฐกิจ วิกฤตทางการเงนิที่เกิดขึ้นในประเทศ
ตางๆ จะมรีะดับผลกระทบแตกตางกนัไป ความเสียหายจะมากหรือนอยจะขึน้อยูปจจัยหลายอยาง เชน       
เง่ือนไขทางดานเศรษฐกจิมหภาคและภาคการเงิน  ผูมอํีานาจรับผิดชอบนโยบายการเงินของประเทศ  
ระดับความสามารถในการฟนฟูมูลคาทรัพยสินในชวงท่ีเกิดวกิฤต  ความเขมแข็งของระบบโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ ขนาดเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ รวมถึงความสามารถในการแกไขปญหาและ
ความสามารถในการบริหารจัดการประเทศในชวงวิกฤตขิองรัฐบาลดวย 
                                                 
4 Alan  Greenspan  speech  at  the  New  York  Club  1997  อางใน  Pasuk  Phongpaichit  and  Chris  Baker(2000),  
Thailand’s  crisis.  (Chiang  Mai  :  Silkworm  Books) : 4. 
5 Lawrence  Summer,  Reflecting  on  mananging  global  integration  Speech  at  Annual  meeting  of  the  
Association  of  Government  Economists,  New  York  City,  4  January  1999  (US  Treasury  News). 
6 Kaminsky, Carciela, and  Reinhart  (1995).  The twin crisis  : The causes of  banking and balance of  payments 
problems. International Monetary Fund.     
7 Hoelscher and  Quintyn (2003). Op cit.  : 40-42. 
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คําอธิบายปจจยัภายนอก  นักวิชาการกลุมนี้เชื่อวา  ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจไทยเปนวกิฤตการณ
ท่ีสะสมมานาน  เปนความผิดพลาดทางความคิดในการพัฒนาของผูกําหนดและบริหารนโยบายของ
เศรษฐกิจไทยยุคสมัยที่เนนนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการสงออกตั้งแตป  1985 และการเปดเสรีทางดาน
การเงนิตั้งแตป 1992 นอกจากนี ้ ยังเชื่อวาวกิฤตที่เกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของการเปลีย่นแปลงใน
กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมโลก8  เปนเกมสของประเทศมหาอํานาจที่จะชีใ้หเห็นวา 
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายยังพัฒนาเศรษฐกิจของตนไมเปนระบบทุนนิยมเต็มขั้น ตองทําลายสิ่งกีด
ขวางที่ขัดขวางตอระบบเศรษฐกิจการคาเสรีและตองการการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ
กําลังพัฒนาอยางขนาดใหญ9 

นอกจากนี้ เพื่อใหเขาใจอยางเพยีงพอผูวจิัยจึงไดสํารวจมุมมองของภาครัฐและนักวิชาการไทย 
ท่ีไดศึกษาวิเคราะหวกิฤตทางเศรษฐกิจครัง้นี้เปนเชิงเปรยีบเทียบกันดวย 

 
1) มุมมองของภาครัฐ 
ภายหลังจากวกิฤตเศรษฐกจิ รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการศกึษาและเสนอแนะมาตรการเพิม่

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ หรือ ศปร. ศึกษาหาขอเท็จจริง จากการศึกษา
ของ ศปร. ไดช้ีชัดไปวา10  ผลอันเกิดจากปจจัยภายนอก มาจากการเปดตลาดการเงินเสรีในป 1990 ได
นํามาสูการเปดกิจการวิเทศธนกจิในระยะตอมานั้น พบวา ระบบการเงินของประเทศยังไมมีความพรอม
แตอยางใด ทําใหเกิดการโจมตีคาเงินของกองทุนบริหารความเสีย่ง (Hedge Funds) จากตางประเทศ แต
โครงสรางเศรษฐกิจทีเ่ปราะบางคลายฟองสบูไดชักนําใหเงินทุนระยะส้ันไหลเขามาในระบบเศรษฐกิจ
จํานวนมาก ทั้งในรูปของเงินกูแกภาคเศรษฐกิจที่เปนจริง(Real Sector) และภาคเศรษฐกิจการเงิน 
(Financial Sector) รวมทัง้การลงทุนในตลาดหลกัทรพัย เมื่อเงินทนุเหลานีถู้กถอนกลับออกไปอยาง
ฉับพลัน จงึเปนการซ้ําเตมิเศรษฐกิจที่มปีญหาอยูแลวใหแยลงอีก นอกจากนีก้ารลมลงของสถาบัน
                                                 
8 เกิดสภาพแวดลอมใหมในกระบวนการสะสมทุนในระดับโลกคือ  ก. รัฐถกูลดบทบาทลง (Dereguration)  ข. 
คาใชจายทางทหารไมอาจเพิ่มขึ้นได  สงผลใหพยายามเรงขยายการเติบโตและเพิ่มอัตราผลกาํไร  ในเขตศูนยกลางทุน
นิยมโลก  เชน  การเปดพรมแดนเศรษฐกิจใหเปนเสรีในขอบเขตทั่วโลก  การเปดเสรีทางการเงิน  ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของกลไกของกระบวนการกอหนี้ในยุคอิเล็กทรอนิกส  อางในสุธี  ประศาสนเศรษฐ  “ขอสังเกตบางประการ
เกี่ยวกับวิกฤตการณเศรษฐกิจไทยป 2540”  กลยีุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย  (โครงการวิถีทรรศน  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัยและมูลนิธิภูมปิญญา  1998)  :  124. 
9 Walden  Bello, “Thailand  under  IMF  suzerainty?”  Third  World  Network  Features  1651/1997. 
10 คณะกรรมการการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบการเงนิของประเทศ 
(ศปร.) (1998)  : 4-5.   
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การเงนิจํานวนมากและการดําเนินการของกองทุนเพื่อการฟนฟูสถาบันการเงิน ซึ่งเขาไปรับภาระหนี้
แทนสถาบนัการเงินเหลานั้น ก็ทําใหปญหาหนี้สินของสถาบันการเงนิตองตกเปนภาระของรัฐบาลและ
ประชาชนผูเสียภาษีไป และผลจากปจจัยภายใน มาจากความออนแอและเปราะบางของเศรษฐกิจภายใน
ท่ีเปนผลจากเศรษฐกิจฟองสบูแลว การกาํหนดอัตราแลกเปลีย่นที่ไมมีความยืดหยุนเพียงพอนั้น เปนทั้ง
จุดออนและตวัเรงใหเกิดผลกระทบรุนแรงขึ้น แตหากรฐับาลไดบริหารระบบเศรษฐกิจอยางระมัดระวัง
และไมเปดเสรีทางการเงนิมากเกินไป วิกฤตการณทางเศรษฐกิจก็คงจะไมรุนแรงถึงเพียงนี ้ สวนปจจัย
ภายนอก เกดิจากการซ้ําเตมิจากแนวทางการปฏิบัติของกองทุนการเงนิระหวางประเทศ ที่เครงครัด
เกินไป ทําใหวิกฤตเศรษฐกจิกลายเปนปญหาเรื้อรังยาวนานกวาท่ีควรจะเปน11  

สําหรับความรบัผิดชอบของหนวยงานที่มหีนาที่โดยตรงนั้น ศปร.พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไมไดมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ของตลาดการเงินและการทนุของโลกแตอยางใด 
โดยเฉพาะธนาคารแหงประเทศไทย ศปร.มีความเห็นเปน 4 ประการดงันี้    

ประการแรก การตัดสินใจเลือกเปดตลาดเงินตลาดทนุเสรีของธนาคารแหงประเทศไทยในป 
1990 นับเปนการตดัสินใจท่ีผิดพลาด เนื่องจากโครงสรางตลาดการเงินตลาดทุนภายในประเทศยังขาด
ความพรอมทีจ่ะรองรับและตรวจสอบเม็ดเงินท่ีไหลเขาออกโดยผานกจิการวิเทศธนกิจได แมจะเปน
ความตองการทางการเมือง แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยก็สามารถตรวจทานและทักทวงได  

ประการที่สอง   เมื่อเปดตลาดเงนิตลาดทุนแลว ธนาคารแหงประเทศไทย ยังคงใชอัตรา
แลกเปลีย่นแบบชวง เปนเวลากวา 6 ป ซ่ึงอัตราแลกเปลีย่นแบบนี้จะขาดความยดืหยุนอยูมากไมเหมาะ
สําหรับภาวะที่ประเทศไดเปดเสรีทางการเงินเชนนี ้ การดําเนินการแกไขใหเกิดความเหมาะสมก็ลวงเลย
เวลามามาก จนเกิดวิกฤติการเงินขึน้แลว  

ประการที่สาม การเลือกดําเนินนโยบายการคลังของประเทศในชวงเวลานั้น เปนไปอยางไม
ถูกตองสอดคลองกัน เพราะรัฐบาลยังคงใชนโยบายแบบขาดดุล เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตอยาง
ตอเนื่อง การดําเนินนโยบายการคลังท่ีเหมาะสมในชวงนั้น ควรเปนนโยบายแบบเกินดลุมากกวา เพื่อ
ชะลอความรอนแรงของเศรษฐกิจประเทศ   

ประการที่สี่ ระบบควบคุมการไหลเขาออกของเงินทุนจากตางประเทศ เปนไปอยางไรทิศทาง  
ไมไดมีมาตรการใด เพ่ือการควบคุมและตรวจสอบการใชเงินทุนเหลานั้นใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
เกิดผลดีตอภาคเศรษฐกิจทีแ่ทจริงของประเทศ  

ดังนั้น มุมมองของภาครัฐ เปนผลอันเกิดจากปจจยัภายนอก มาจากการเปดตลาดการเงินเสรีใน
ป 1990 ไดนํามาสูการเปดประเทศอยางเตม็ท่ี ในขณะทีร่ะบบการเงินของประเทศยงัไมมีความพรอมแต

                                                 
11 ผูวิจัยสรุปมาจากเอกสารของ ศศปร. (2004):  4-5. 
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อยางใด ทําใหเกิดการโจมตคีาเงินของกองทุนจากตางประเทศเพื่อสรางกําไรจากระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
จนไดสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจเปนอยางมาก สวนปจจยัภายในมาจากความออนแอของ
โครงสรางเศรษฐกิจมหภาคและความไมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนจุดซ้ําเตมิทําใหวิกฤตทาง
การเงนิของไทยยิ่งมีความรนุแรงมากขึ้น 

 
2) มุมมองของนักวิชาการไทย 
หากสํารวจมุมมองของนักวชิาการจํานวนหนึ่ง   ไดแก   ผาสุก  พงษไพจิตรและครสิ     เบเกอร   

อัมมาร สยามวาลา สมภพ มานะรังสรรค และปกรณ วิชยานนท มีความเห็นดังนี ้
ผาสุก พงษไพจิตรและคริส เบเกอร (2004)12 วิเคราะหวา การเปดเสรีทางการเงนิทําใหไทยถกู

หลอมรวมเขากับระบบโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น เร็วมาก ทุกสถาบันตองปรับตัว แตไทยเปด
เสรีทางการเงนิผิดจังหวะ เพราะตอนนัน้ประเทศยโุรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน อยูในชวงท่ีเกดิภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยและมีสภาพคลองลนเกนิในประเทศอยางมาก เงินทุนจํานวนมหาศาลจึงไหลเขามายัง
ประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียน จนทําใหเกดิวิกฤตการเงินในป 1997 เพราะเงินไมมีทีไ่ป จึง
เกิดการลงทุนเกินตัว นําไปเก็งกําไร จากนั้นเงินกไ็หลออก คาเงินบาทลดลง กิจการที่เปนหนี้
ตางประเทศตองชําระหนี้เพิม่ขึ้น ประกอบกับโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทยอยูในชวงเปลีย่นแปลง 
ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ ดังนี้   

ประการแรก เศรษฐกิจไทย มีอัตราการเจรญิเติบโต รอยละ 6-8 ตอป มีการเปลี่ยนแปลงจาก
โครงสรางการสงออกสินคาเกษตรมาเปนการสงออกสินคาอุตสาหกรรมและบริการแทน  

ประการที่สอง การเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจไทยมีพื้นฐานมาจากการมีเงินออมภายในประเทศ
มีอยูจํานวนมาก คิดเปนรอยละ 30 ของผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP  

 ประการที่สาม  รัฐใหการคุมครองระบบการเงนิและภาคธรุกจิบางประเภท เชน การกําหนด
อัตราแลกเปลีย่นคาเงินบาทไวในอัตราคงที่ รวมท้ังนโยบายของรัฐเปนไปในลักษณะใหการคุมครอง
ระบบธนาคารพาณิชยไทยเปนพิเศษ เชน คิดวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินลมไมได และการให
หลักประกนัเงินฝากเต็มวงเงนิ โดยไมไดจําแนกแยกแยะวาเปนเงนิมาจากประชาชนหรือจากความ

                                                 
12 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker (2004). Thaksin : The business of  politics in  Thailand. ( Chiengmai : 
Silkworm books)   
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ลมเหลวจากผูบริหารสถาบนัการเงินเอง แลวผลักภาระใหประชาชนผูเสียภาษีทําใหเกิดปรากฏการณที่
เรยีกวา Moral Hazard ขึ้นโดยทั่วไป13   

ประการที่สี่ รัฐบาลโดยฝายการเมืองไมไดใหความสําคัญในการจัดการเชงิกลยุทธทาง
เศรษฐกิจระดบัสูง รองรบัการเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ของกระแสเศรษฐกจิการเมืองของโลกใน
ปจจุบัน จนปญหาลุกลามมากแลว ฝายการเมืองถึงจะเขามาตรวจสอบแกไข ซ่ึงกล็าชาเกินไป 

ประการที่หา  การเปดเสรีทางการเงนิในป 1990 ฝายการเมืองมองผลประโยชนจากภายนอก
มากเกินไป ในขณะทีโ่ครงสรางภายในไมไดมีการปรบัตัวตามไปแตอยางใด ไมวาจะเปนกฎระเบียบ
ทางดานการเงนิ การทํางานของเจาหนาที่รัฐ และโครงสรางระบบราชการยังคงเปนแบบเดิมๆ   

 
อัมมาร สยามวาลา (1999 )14 อธิบายวาหลงัการเปดเสรีทางการเงนิ พบวาธนาคารกลางไทยมี

มาตรการเพื่อผอนคลายตลาดเงินมากเกินไป โดยยกเลกิการควบคุมอัตราดอกเบี้ย เลกิบังคับใหธนาคาร
พาณิชยถือพนัธบัตรรฐับาล รวมทั้งไดยกเลกิบังคับใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเชื่อแกภาคชนบทตาม
เกณฑทีธ่นาคารแหงประเทศไทยเคยกําหนด เปนตน  ในขณะที่การกํากับดแูลสถาบันการเงินของ
ทางการเองก็ไมเขมงวดเพียงพอ  ทําใหสถาบันการเงนิทุกแหงบริหารเงินทนุดวยการกูเงนิทุนระยะสั้น 
แลวนําไปลงทนุในกจิการทีม่ีความเสี่ยงสงู เพราะเห็นวาใหผลตอบแทนสูง โดยเชื่อวาหากเกิดปญหา
ข้ึนรัฐบาลกจ็ะมีมาตรการใหความชวยเหลอือยูเสมอ  

 
สมภพ มานะรังสรรค (2001)15 ช้ีวา วกิฤติการทางการเงินเริ่มปรากฏใหเห็นจากตวัช้ีวดัทาง

เศรษฐกิจมหภาคหลายตัว เชน อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP ลดต่ําลงโดยในป 1997 
และ 1998 เปนชวงใจกลางของวิกฤตนั้น GDP ของประเทศลดตดิลบรอยละ 1.8 และรอยละ 10.4  แมวา
จะกระเตื้องขึน้เลก็นอยในปหลังๆ ตอมา   อัตราแลกเปลีย่น คาเงินบาทไดเกิดอาการผันผวนอยาง
รุนแรงจาก 37 บาทตอดอลลารสหรฐัฯ ทะยานไปจนถึงระดับ 57 บาทตอดอลลารสหรัฐฯในชวงกลาง
วิกฤตในป 1998    และมลูคาของการสงออกของไทยลดลงอยางรวดเรว็ จนทําใหดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุลในระดบัสูงในเวลาตอมา  
                                                 
13 กรณี Moral Hazard  มี Paul Krungman (1998) และอัมมาร สยามวาลา (1999) ไดนํามาอธิบายปญหาวิกฤตการทาง
การเงินในกลุมประเทศเอเชียป 1997 จนมีการกลาวถึงอยางมาก 
14 อัมมาร สยามวาลา (1999). นักเศรษฐศาสตรฝร่ังมองวิกฤตเอเชยี: บทสํารวจความรู (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย): 14. 
15 สมภพ มานะรังสรรค (2001). โลกาภิวัตน กับเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ. (มูลนิธีวิถีทรรศน ชดุภูมปิญญาลําดับที่ 29): 
49. 
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ปกรณ วิชยานนท (2004)16 ไดช้ีใหเห็นวาจุดประสงคของการเปดเสรีทางการเงินทีร่ัฐได
ดําเนินการระหวางป 1993 – 1996 เพื่อเพิม่แรงแขงขันใหแกตลาดการเงินในประเทศ เพ่ิมความคลองตัว
ใหแกสถาบันการเงนิเพื่อสูกบัแนวโนมโลกาภวิัฒนทางการคาและบรกิาร และทีจ่ะตามมากับความเปน
ศูนยกลางทางการเงนิในภูมภิาคอาเซียนของไทยดวย โดยปกรณไดลาํดับเหตุการณท่ีนาสนใจภายหลังที่
ประเทศไทยยอมรับพันธะขอ  8  ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ   ในป  1990  รัฐบาลไดยกเลิก
มาตรการควบคุมปริวรรตสําหรับธรุกรรมในบัญชีเดินสะพัด  ในป  1991 รัฐบาลไดเปดเสรีการควบคุม
ปริวรรตเงนิตราใหแกธรุกรรมในบัญชเีงนิทุน  ในป 1992 รัฐบาลอนญุาตใหสถาบันการเงนิจัดตั้ง
กิจการวิเทศธนกิจ  (BIBF)  โดยใหสิทธพิิเศษในดานภาษีนิติบุคคล  ภาษีธรุกจิ  ภาษีดอกเบี้ย และ
อนุญาตใหเปดกิจการ  BIBF  ในเขตตางจังหวัดไดในเวลาตอมา  และในป  1994 รัฐบาลไดอนุญาตให
คนไทยใชจายภายในประเทศมากขึ้น  รวมทั้งการลงทุนโดยตรงและการทองเทีย่วไดอยางอิสระ  ในป 
1996 รัฐบาลมีนโยบายพฒันาประเทศใหเปนศูนยกลางการเงนิในภมิูภาคอินโดจนีเพื่อรองรับการเปด
ประเทศเพื่อนบาน  เพ่ือสรางระบบบรกิารทางการเงนิ  ชวยใหธุรกิจไทยสามารถระดมทุนไดงายและ
ตนทุนต่ํา นอกจากนีก้ารศึกษาของปกรณยังพบอีกวา วกิฤตทางเศรษฐกิจของไทยในป  1997 เปนผลมา
จากการดําเนินนโยบายของรฐับาลผิดพลาด  3  ประการ  คือ  ประการแรก  การเปดเสรีทางการเงิน  ทํา
ใหการไหลเขาออกของเงินทุนจากตางประเทศเขามาเปนจํานวนมาก แตทางการกลบัไมมีมาตรการใดที่
แสดงวาไดปลอยใหอัตราการแลกเปลีย่นเงนิลอยตัวตามภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป ประการที่สอง สถาบัน
การเงนิในประเทศยังไมมีความพรอมอยางเพียงพอ ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดเงนิตลาด
ทุนที่จะเกิดขึน้ และประการที่สาม รฐับาลไมสามารถกํากับและควบคุมสถาบันการเงนิไดอยางรอบ
ครอบเทาท่ีควร   

มุมมองของนักวิชาการไทยจึงชี้วา วิกฤตทางการเงนิในป 1997 เปนผลมาจาก ความรีบเรงของ
ทางการในอันท่ีเปดเสรีทางการเงนิมากเกนิไป โดยหนวยงานทีเ่กีย่วของของทางราชการไทยยังไมมี
ความพรอม ยังไมมีการปรับตัวใดๆ และยังไมมีการปรับโครงสรางในการทํางานใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิการเงินของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็นั้นดวย ผลที่ประเทศไทย
ไดรับ คือ ปญหาความรุนแรงของทกุภาคสวน ท้ังภาคเศรษฐกิจ ภาคการเมือง และภาคสังคมอยาง
หลีกเลีย่งไมได 

 

                                                 
16 ปกรณ  วิชยานนท (2004). ระบบการเงินของไทยในรอบ 20 ปที่ผานมาและสิ่งทีจ่ะตองฟนฝาในอนาคต. 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย: กรุงเทพฯ).: 7-8. 
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ไมวาสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้จะมาจากปจจยัภายในหรือภายนอก วิกฤตการณครั้งนี้ได
กอผลกระทบเศรษฐกิจไทยทุกระดับมีผลกระทบตอคนยากจน17  มผีลกระทบตอองคกรธรุกิจขนาด
ใหญในภาคอตุสาหกรรม  ภาคเกษตร  การคาปลกีและบริการ  โดยผลกระทบใหญของวิกฤตใน
ประเทศไทย  คือ  ภาคธนาคารและการเงินเพราะปรากฏวา  ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  ตางมี
สัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดสูงมากคือ  จุดสูงสุดของสัดสวนหนี้ท่ีไมกอรายไดตอเงินกูต่ําสดุคือ  
43.2% (ธนาคารไทยพาณิชย เดือนธันวาคม 1998) (ดูตารางสัดสวนหนี้ที่ไมกอรายไดระหวางป 1998 
ถึงเดือนกันยายน 2000 และจุดสูงสุด) 

อยางไรก็ดี  การศึกษาถึงวิกฤตเศรษฐกิจ  1997  กับผลกระทบตอธนาคารพาณิชยในประเทศ
ไทยกยั็งเปนท่ีถกเถียงกันอยูโดยเฉพาะเมื่อศึกษาถงึธนาคารขนาดใหญ  5  แหงคือ  ธนาคารกรุงเทพ  
ธนาคารกสิกรไทย  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารไทยพาณิชย  และธนาคารกรุงศรอียุธยา  เพราะมีงาน
ศึกษาบางชิ้นท่ีช้ีใหเห็นวา  ธนาคารขนาดใหญทั้ง  5  แหง  ยังคงรักษาบทบาทนําในโครงสรางธนาคาร
พาณิชยทั้งระบบคือเปนผูครอบครองทั้งสินทรัพยและสัดสวนเงินฝากสวนใหญเอาไวได ซ่ึงจะกลาวใน
รายละเอียดดังนี้ 

งานวิจยัของซูเอฮิโรเมื่อป  1989  ซึ่งกลาวถึงพัฒนาการของกลุมทุนหลายกลุมในประเทศไทย
ชวงระหวางป  1855 – 1985  ไดช้ีใหเห็นพัฒนาการและความสําคัญของกลุมธนาคารพาณิชยวา  ชวง
หลังสงครามโลกครั้งที่  2  กลุมธนาคารพาณิชยเปนกลุมธุรกิจใหมที่มาจากพอคาขาวเชื้อสายไทย – จีน 
กลุมพอคาขาวนี้อาศัยเครือขายทางเครือญาติและโอกาสทีธ่นาคารตางประเทศของเจาอาณานิคมถอนตัว
ออกไปกอตั้งธนาคารของตวัเองขึ้นมา  ธนาคารที่เกดิขึ้นในชวงนั้น  ซูเอฮิโรเรยีกวา  ธนาคารของผู
ย่ิงใหญทั้ง  5  คือ  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารสหธนาคาร  ธนาคารกรงุศรีอยุธยา  ธนาคารศรีนคร  และ
ธนาคารกสิกรไทย18 

ชวงเปลีย่นผานท่ีสําคัญของธนาคารเหลานี้คือ  ชวงระหวาง  1947 – 1973  โดยธนาคารพาณิชย
ของพอคาไทย – จีน ไดอาศัยปจจยัหลายอยางสรางความแข็งแกรงจากการอุปถัมภทางการเมืองของ
ผูนําทหาร  ในระยะตอมา  นโยบายทางเศรษฐกจิของประเทศที่เปลี่ยนจากการทดแทนการนําเขา  
(Import  substitution)  เปนนโยบายสงเสรมิอุตสาหกรรมการสงออก  (Export – Oriented  industry)  ทํา

                                                 
17 วรวิทย  เจริญเลิศ  และธีรนาถ  กาญจนอักษร  “วิกฤตการณเศรษฐกิจ  ปญหา  การวางงานและความยากจน”  ณรงค  
เพชรประเสริฐ  (บรรณาธิการ)  เศรษฐศาสตรการเมือง  (เพื่อชุมชน)  ฉบับที่  7  (ตุลาคม  2541)  และ  Ammar  
Siamwalla  and  Orapin  Sobchokchai,  opcit  :  17 – 19. 
18 Akira Suehiro(1989) Capital Accumulation in Thailand 1855-1985 (Tokyo : Center for East Asian Cultural) : 
157-169 
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ใหสินเชื่อของธนาคารขยายตัวอยางดี  ในแงธนาคารเองมีการขยายตัวไปสูภาคการเงินมากขึ้นจนมีการ
รวมศนูยทนุทาํใหธนาคารกลายเปน Financial  Conglomerate 

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  1997  ในงานชิ้นใหมของซูเอฮิโร19และงานของเนตรนภา20  ไดศึกษา  
วิกฤตครั้งนั้นกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางธนาคารพาณิชยทั้งระบบ  ซูเอฮิโรและเนตรนภาไดขอ
สรุปวา  ธนาคารขนาดใหญ  5  แหง  คือ  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารกรงุไทย  ธนาคารไทยพาณิชยและ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ยังคงรักษาบทบาทนําทางเศรษฐกิจในระบบธนาคารพาณิชยได 

ซูเอฮิโรช้ีใหเห็นวา ระบบธนาคารพาณิชยไทยไมเหมือนในสิงคโปรซึ่งธนาคารตางประเทศมี
บทบาทกาวหนาในภาคการเงินการธนาคาร แตธนาคารตางประเทศในไทยมีสัดสวนนอยกวาธนาคาร
พาณิชยไทย  ในแงของเงนิฝากและสินทรัพยรวม  ในประเทศไทย  ในป  1996  ธนาคารทองถิน่หรือ
ธนาคารที่มีคนไทยเปนเจาของมีสินทรัพยรวมคิดเปน  79%  ของสินทรัพยรวมของระบบธนาคาร
พาณิชยทั้งหมด  และในป  2000  ธนาคารพาณิชยทองถิน่ท้ังหมด  13  ธนาคาร  มีสนิทรัพยรวมทัง้หมด  
88%21  สวนเนตรนภาชี้ใหเห็นวายอดเงินฝากรวมของธนาคารใหญ  5  แหง  ในป  1983  คือ  74.7%  
แตในป  2000  ยอดเงินฝากรวมยังคงสูงถึง  75.5%  อยูดี22  ขอเท็จจริงนี้ซูเอฮิโรช้ี ใหเห็นวาการจด
ทะเบียนกอตั้งธนาคารพาณิชยในประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงนอยและการรวมศูนยทางเศรษฐกิจ  
(Economic  Concentration)  ในภาคธนาคารมีอยูสูง  ในขณะที่หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ  1997  แมวา
ธนาคารตางประเทศจะเขามายึดครองธนาคารพาณิชยทองถิ่นหลังวิกฤตถึง  4  ธนาคาร  แตเมื่อรวม
สัดสวนสินทรพัยของธนาคารตางประเทศคิดเปนเพยีง  7%  เทานั้น23 

ดวยเหตุน้ี  ซูเอฮิโรและเนตรนภาจึงมีขอสรุปคลายๆ กันวา  แมเกิดวิกฤตเศรษฐกิจแลว  เราไม
ควรมองขามความสําคัญของธนาคารขนาดใหญทั้ง  5  แหง  ซ่ึงไมเคยเปลี่ยนแปลงเลยในฐานะที่

                                                 
19 Akira Suehiro, (2002) Restructuring and Re-engineering of Local Commercial Banks in Thailand : From Family-
owned Bank to Universal Bank (ADB Institute) 
20 เนตรนภา ไวเลศิศักดิ์ (2004) กลุมทุนและธุรกิจครอบครัวไทยกอนและหลังวิกฤต รายงานวิจยัชุดโครงสรางและ
พลวัตของทุนไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ. ดร. ผาสุก พงษไพจิตร สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย) 
21  Suehiro (2002) : 1. 
22  เนตรนภา  ไวเลศิศักดิ์ (2004)  กลุมทุนและธุรกจิครอบครัวไทยกอนและหลังวิกฤต รายงานวิจัยชุดโครงสรางและ
พลวัตของทุนไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย).  
23 Suehiro (2002) op.cit.,: 1. 
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ควบคุมทั้งสินทรัพยรวมและเงินฝาก  เนตรนภากลาววา24  หลังวิกฤตเศรษฐกิจ  ธนาคารพาณิชยเอกชน
ท้ัง  5  แหงนี้ไมไดมีการเปลี่ยนเจาของ  โดยปกติเรามักจะพูดกันวา  ธนาคารพาณิชยของไทยหลังวกิฤต
ตองควบคุมกจิการตกเปนของรัฐบาง  มธีนาคารตางชาติเขามาซ้ือหุนมากบาง  แตในความเปนจรงิแลว
ธนาคารพาณิชยเอกชนอนัดบัแรกนั้นยังคงอยู  ดังนั้นการวิเคราะหเรื่องการปฏิรูประบบการเงิน  จะ
ศึกษาเฉพาะธนาคารพาณิชยขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่มีการเปลี่ยนเจาของและโครงสรางที่เห็นกัน
ชัดๆเทานั้นคงจะไมพอ ในทางกลับกัน ควรศกึษาวาธนาคารพาณิชยขนาดใหญของไทยพยายามปรับ
โครงสรางกจิการและการบริหารดวยตนเองเพื่อรอดจากวิกฤตอยางไร 

ในแงของการคงความสําคัญของธนาคารพาณิชยขนาดใหญหลังวิกฤตเศรษฐกิจมีงานวิชาการที่
เห็นแตกตางออกไปคืองานของ  Kevin  Hewison  เขาชี้ใหเห็นวา  วิกฤตการณที่เกิดขึน้ในป  1997  ทํา
ใหมองเห็นการลมสลายอยางสําคัญของกลุมนายทุนทั้งหลาย และเปนการทาทายอยางจริงจังตอความ
มั่นคงและอํานาจของกลุมทุนธนาคารในประเทศไทย  Kevin  Hewison  ใหตัวอยางวา  เงนิกูที่ไมกอ
รายไดจํานวนมาก  หน้ีสิน  และการลดทุนทําใหเห็นบทบาทของทุนตางประเทศในธนาคารพาณิชย25  
เขายังชี้ใหเห็นวา  ในภาคธนาคารหลังจากนั้นเปนตนมา  มีเหตุการณแสดงใหเห็นวา  ครอบครัวเจาของ
ธนาคารทั้งหลายมีความยากที่จะดํารงอํานาจการควบคุมธนาคารพาณิชยของตน  มีความจําเปนมากมาย
ท่ีตองมีการปฏิรูปการบริหารจัดการธนาคาร  น่ันหมายความวา  แมวาครอบครวัเจาของธนาคารจะยังคง
ควบคุมธนาคารตอไป  แตเราสามารถแนใจไดวา  ธรุกิจนี้จะตองปรบัพื้นฐานการประกอบธุรกจิใหม  
และปรบัตัวตอสภาพการแขงขันเหมือนกบัที่ธนาคารเหลานี้ทํามาแลวในอดีต26   

งานของ  ซูเอฮิโร  และเนตรนภาเองกไ็ดหยิบยกประเดน็ปฏริูปการบริหารจดัการของธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญ  เชน  ซูเอฮิโรศึกษาการ  reengineering ของธนาคารกสิกรไทย 

ดังนั้น  การศึกษาถึงสดัสวนการถือหุนของครอบครวัเดิม  การครอบครองสัดสวนจํานวนมาก
ของสินทรัพย และยอดเงนิฝากของธนาคารพาณิชยขนาดใหญหลังวิกฤตเศรษฐกจิยอมเปนการศึกษา
สภาพที่หยุดนิง่  ขาดความเขาใจในการปรับตัวอยางมีพลวัต  และปราศจากความเขาใจในส่ิงทาทาย
ใหมๆ  ตอธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  เชน  บทบาทของผูถือหุนตางประเทศ  บทบาทธนาคาร
ตางประเทศ  การแขงขันใหมจากธรุกิจกลุม  Non Bank ตางๆ ตลอดจนสภาพแวดลอมใหมๆ อันไดแก 
นโยบายและกติกาใหมของรฐัตอธนาคารพาณิชย   และปฏิสัมพันธระหวางธนาคารพาณิชยกับรฐันบัตั้ง 

                                                 
24 เนตรนภา,  อางแลว บทที่ 3 : 9 
25 Kevin  Hewison (2004) “Pathways to Recovery  :  Bankers,  Business  and  Nationalism  in  Post-Crisis Thailand” 
(Taipei Conference on Banking,) :1. 
26 Ibid., :19. 
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แตหลังวกิฤตเศรษฐกิจเปนตนมา 
 

เปาหมายในการวจิัย 
 

เพื่อใหเขาใจพฒันาการอยางมีพลวัตของธนาคารพาณิชย หลังวกิฤตเศรษฐกิจไทยจะ
ทําการศกึษาดงัตอไปนี ้

1) จะศึกษาถึงโครงสรางของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทยหลังวกิฤตป 1997 วา
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร สถานภาพของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงเปลีย่นแปลงไปอยางไร 
ธนาคารพาณิชยมีการปรับตัวและปรบัองคกรไปอยางไรบาง 

2) จะศึกษาถึงการแขงขนัใหมและการทาทายใหมท่ีมาจากทั้งธนาคารตางประเทศและกลุม
ธุรกิจ Non Bank ตางๆ 

3) จะศึกษาถึงสิ่งทาทายใหมตอธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทีม่าจากนโยบายของรัฐตอ
ธนาคารพาณิชย ปฏิสัมพนัธระหวางรัฐกับธนาคารพาณิชยหลังวกิฤตเศรษฐกิจ เปนตนมา 

 
คําถามวิจยั  
หลังวกิฤตเศรษฐกจิ 1997 ธนาคารพาณชิยขนาดใหญ 5 แหงของไทยยังคงรกัษาความสําคญั

ทางเศรษฐกจิและการเมืองไวไดหรือไม ? 
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2. การปรบัตัวและการแขงขันของธนาคารพาณิชยไทยภายหลงัวิกฤตป 1997 
กลุมทุนธนาคารตางประเทศ เจาของใหมในธนาคารพาณิชยไทยหลังวกิฤตเศรษฐกจิ1997 

 หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997  ในป 2000 แมวายอดเงินฝากรวมของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 
แหงคือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารไทยพาณิชยและธนาคาร
ทหารไทยยังคงมีอยูสูงถึง 75.5 %27 แตหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 กลุมทุนธนาคารตางชาติไดเขามาหุน
ในธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงในสัดสวนที่มากขึน้อยางเห็นเดนชัดกลาวคือ จากตารางโครงสราง
การถือหุนธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ในป 2004 ผูถือหุนตางชาตถิือหุนในธนาคารกรุงเทพ 48.32 
% ธนาคารกสิกรไทย 48.98 % ธนาคารกรุงศรอยุธยา 31.25 % ธนาคารไทยพาณิชย 52.66 % และ
ธนาคารทหารไทย 26.79 % น่ันหมายความวา วกิฤตเศรษฐกิจ 1997 ไดเปลีย่นโครงสรางความเปน
เจาของ (Ownership) ในธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงซึ่งเปนผูกขาดโดยครอบครัวเจาสัวเพียงไมกี่
ตระกูลไปสูกลุมทุนธนาคารตางประเทศแลว 
 โดยแทจริงแลว หากดโูครงสรางความเปนเจาของของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทั้งระบบ 
กลุมทุนธนาคารตางประเทศโดยเฉพาะธนาคารสิงคโปร ไดกาวเขามาสูการครอบครองธนาคารพาณิชย
ระบบเดิมของเจาสัวอีกถึง 3 ธนาคารอนัไดแก ธนาคาร เอบีเอ็น แอมโร เอเชีย ( 97 %) ธนาคารยูโอบี
รัตนสิน (83.77 %) ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ (51.72 %) ในขณะที่ธนาคารสแตนดารด ชารเตอรด นคร
ธนไดตกเปนของธนาคารอังกฤษแลวดวย (ธนาคารอังกฤษถือหุน 75.02 %) 
 นั่นหมายความวา หลังป 1997 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงถูกทาทายครั้งรายแรงท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ สัดสวนท่ีเพิ่มสูงขึ้นของกลุมทนุตางประเทศทาทาย
ความเปนเจาของและอํานาจการตดัสินทางการบริหารจนกระทั่งธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงตอง
ปรับโครงสรางการบริหารและนําเทคโนโลยกีารจัดการทางการเงนิ ซึ่งจะเห็นไดจากการปรับตัว
ทางดานการบริหารของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงในบางอื่นๆขางหนา 
 นอกจากนี้ การปรับตวัทางดานการบริหารและจัดการของธนาคารพาณิชยทีก่ลุมทนุธนาคาร
ตางประเทศถอืหุนใหญ ธนาคารเหลานี ้ ลวนแตนําเอาการบริหารและเทคโนโลยีของธนาคารแมจาก
สิงคโปรและอังกฤษมาใชอยางเห็นเดนชัด 

 
 
 

                                                 
27

 เนตรนภา (2005)  
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ตารางที่ 1 โครงสรางการถือหุนธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  (%)  

  ช่ือธนาคาร ผูถือหุนหลัก สัดสวนการถือหุนหลัก สัดสวนผูถือหุนตางชาต ิ สัดสวนผูถือหุนไทย 

      2000 2004 2000 2004 2000 2004 

1 ธนาคารกรุงเทพ 
ตระกลูโสภณ
พานิช < 10 < 5 48.77 48.32 41.08 51.68 

2 ธนาคารกสกิรไทย ตระกลูล่าํซาํ < 6 < 5 48.98 48.98 52.41 51.02 
3 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ตระกลูรัตนรกัษ < 10 < 5 30.38 31.25 49.58 68.75 

4 ธนาคารไทยพาณิชย 
ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 11.25 5.91 37.42 52.66 44.95 47.34 

5 ธนาคารทหารไทย 

ตระกลูชินวัตรและ
กองทัพบก เรือ 
อากาศ 

7.46 
(ชินวัตร) 22.73 11.46 26.79 27.40 73.21 

6 ธนาคารกรุงไทย กระทรวงการคลงั 0.00 56.41 0.66 12.42 7.57 87.58 
7 ธนาคารนครหลวงไทย ธนาคารของรัฐ* 0.00 47.46 0.00 24.05 2.99 75.95 
8 ธนาคารไทยธนาคาร ธนาคารของรัฐ* 0.00 48.98 0.00 5.75 n.a. 94.25 

9 ธนาคารธนชาต ิ
บ.ศูนยรับฝาก
หลักทรัพย  - 99.80  - 0.07  - 99.93 

10 
ธนาคาร เอบีเอ็น แอม
โร เอเชีย 

ธนาคารของ
เนเธอรแลนด** 0.00 0.00 76.77 97.00 17.93 3.00 

11 ธนาคารยูโอบีรตันสิน 
ธนาคารของ
สิงคโปร 0.00 

<0.1 
(จันทร
ศรชีวลา) 75.01 83.77 0.03 16.23 

12 
ธนาคารสแตนดารด 
ชารเตอร นครธน 

ธนาคารของ
อังกฤษ 0.00 0.00 75.02 75.01 0.01 24.99 

13 
ธนาคารดีบีเอส 
ไทยทนุ 

ธนาคารของ
สิงคโปร 

3.0 
(ตูจินดา) 

1.77 
(ตูจินดา) 62.27 51.72 18.00 n.a. 

หมายเหต ุ: *กองทุนเพือ่การฟนฟแูละพฒันาสถาบนัการเงิน 
            : ** ในป 2005 ธนาคารโอยูบีจากสิงคโปรไดซ้ือกิจการธนาคารเอเชียภายหลังจากธนาคารเอบีเอน็ แอมโรถอนตัวออกไป  
ท่ีมา         : ปรับปรงุจากเนตรนภา ไวทยเลิศศักดิ ์(2005 :79-80)    
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 นอกจากการทาทายความเปนเจาของจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 
1997 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงไดถูกทาทายจากการแขงขันในรูปแบบใหมใน 2 ดานพรอมๆ
กันคือ การเปดเสรีการเงนิโลกและการกาวเขามาของ Non Bank  
 การเปดเสรีทางการเงนิของโลก จะทําใหการประกอบธรุกจิการเงินมีความเสี่ยงมากขึน้ 
บทบาทของภาครัฐและการปรับตัวของผูประกอบการของธุรกิจธนาคารจึงมีความสําคัญ เพราะปจจัย
ภายนอก ไดแก “การเปดเสรีทางการเงนิ” ภายใตกรอบขององคการการคาโลก(WTO) และการเจรจา
เปดเสรรีะหวางประเทศ (FTA) รวมถึงกฎระเบยีบใหมของธนาคารเพื่อการชําระเงินระหวางประเทศ
หรือ Basel II ที่จะเริ่มใชบังคับในประเทศไทยราวป 2007 จะมีผลทําใหธนาคารพาณิชยไทยทุกธนาคาร
ตองเพิ่มทุนสําหรับการจัดทําระบบการใหสินเชื่อแกลูกคาใหมตามเกณฑมาตรฐานใหมของ Basel II
น้ัน ขณะที่ปจจัยภายใน เปนผลมาจากแผนพัฒนาสถาบันการเงินของทางการ ทําใหธนาคารพาณิชย
ไทยกลุมเกาถกูทาทายจากการแขงขันใหม จากธนาคารพาณิชยกลุมใหมที่มีความชํานาญเฉพาะดานที่
ดีกวา เชน ธนาคารเพือ่รายยอยแลนดแอนดเฮาส มีธรุกจิพัฒนาที่ดินและบานจัดสรรเปนจุดแข็ง    
ธนาคารเพื่อรายยอยเกยีรตินาคิน มีธรุกจิเชาซื้อรถยนตและธรุกจิลิสซ่ิงเปนจุดแข็ง  เปนตน นอกจากนี้
ธนาคารกลุมเดิมยังตองแขงขันจากธุรกิจทีไ่มใชธนาคารหรือ Non Bank อีกดวย  
 
การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายนอก 
   

การทาทายจากปจจยัภายนอกเปนผลมาจาก 2 สวน คือ เกิดจากกรอบการคาเสรีในระดับพหุ
ภาคีและระดับทวิภาคี เชน World Trade Organization (WTO)   และ Free Trade Area (FTA) รวมถึง
เง่ือนไขที่เกดิจากขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงนิกองทุนหรือ Basel II จะมผีลใช
บังคับทําใหประเทศไทยจําตองเปดเสรีทางการเงนิเกดิขึน้ในระยะอันใกล  

สําหรับการรวมกลุมในธุรกจิการเงินมีหลายรูปแบบ  ตัวอยางเชน  การควบรวมกิจการ  
(Mergers)  การซ้ือกิจการ  (Acquisitions)  การทํากจิกรรมรวมกัน  (Joint  ventures)  และผูรวมลงทุน  
(Strategic Alliances) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเกดิการรวมกลุมในธรุกจิการเงินจํานวนมากในชวงที่
ผานมา เชน  ธนาคาร HSBC Holding กบัธนาคาร Royal Bank of Scotland Group จากประเทศองักฤษ
เขาซ้ือกิจการของธนาคาร Green Point Bank ซึ่งเปนธนาคารใหญอันดับสองของนครนวิยอรก มีมูลคา
ทรัพยสินสูงถงึ 22,000 ลานดอลลารสหรฐัฯ หรือกรณธีนาคาร Barclays จากประเทศอังกฤษซื้อกจิการ
บริษัท Providian Financial Corp ซึ่งเปนบรษิัทธรุกจิบัตรเครดติรายใหญของสหรัฐอเมรกิารายหนึ่ง  
นอกจากนี้ยังมแีนวโนมวาธนาคารขนาดใหญจากยุโรปอีกหลายแหงเขาไปครอบครองธุรกิจธนาคารใน
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สหรัฐอเมรกิาจํานวนมาก เชน ธนาคาร BNP Paribas จากฝรั่งเศส   ธนาคาร ABN Amro จาก
เนเธอรแลนด  ธนาคาร BBVA จากสเปน ธนาคาร Commerzbank และธนาคาร Deutsche Bank จาก
เยอรมนันี และธนาคาร Capitalia จากอิตาลี เปนตน28  
 
 1. ขอตกลงระหวางประเทศตามกรอบขององคการการคาโลก (WTO) และขอตกลงจากเขต
การคาเสร ี(FTA)  
 ขอตกลงตามกรอบ WTO ทําใหประเทศไทยจะตองเปดตลาดบรกิารดานการเงินอยางนอย 2 
ประเภท คือ ประเภทแรก การใหคําปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisory) และประเภทที่สอง การ
ประมวลผลขอมูลทางการเงนิ (Financial Data Processing) ซึ่งขอตกดังกลาวนี้จะเปนกลไกสําคญัใน
การขับเคลื่อนการเปดเสรกีารเงินอยางกวางขวางแนนอนในอนาคต 
 ขอตกลงตามกรอบของ FTA ประเทศไทยไดทําขอตกลงไปแลวกวา 10 ประเทศ แตประเทศที่มี
การเจรจาทางดานการเงินและการธนาคารนั้นม ี 4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมรกิา ญีปุ่น ออสเตรเลยี และ
บารเรน ซึ่งประเทศคูเจรจาที่มีความสําคัญจะมีผลกระทบตอสถาบันการเงนิของไทยอยางมาก คือ 
สหรัฐอเมรกิา เพราะเปนประเทศที่มคีวามกาวหนาดานนวัตกรรมทางการเงนิอยางมาก ระเบียบ
กฎเกณฑที่ใชกํากับดแูลระบบการเงนิของไทยยังเขาไปไมถึง  
 ประเด็นเจรจา FTA ระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ในสวนท่ีเกี่ยวของกบัการเปดเสรทีางการเงนิ
จะมีดวยกัน 4 ประเด็นหลกั29 คือ   
 (1) อนุญาตใหธนาคารพาณิชย ธรุกิจทีไ่มใชธนาคาร (Non Bank) และบรษิัทประกันของ
สหรัฐอเมรกิา สามารถเขารวมในองคกรหรือระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเงินของไทยไดอยางเทา
เทียมกับสถาบนัการเงินของไทยภายใตหลกัการไมกดีกันทางเชื้อชาติ ไมวาจะเปนตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ศูนยบริการขอมูลเครดิต กลุมเอทีเอ็ม (ATM pool) และระบบการชําระเงิน     
 (2) อนุญาตใหผูใหบรกิารทางการเงนิของสหรัฐอเมรกิา สามารถใหบริการในลกัษณะขาม
พรมแดนได โดยไมจาํเปนตองมาตั้งสํานักงานและศูนยปฏิบัติการในไทย 
 (3) อนุญาตใหสถาบันการเงินของสหรัฐอเมริกาสามารถเสนอบรกิารและผลิตภณัฑทางการ
เงินใหมๆทียั่งไมมีในไทยได    
 (4) ถาประเทศคูสัญญากับสหรัฐอเมรกิาตองการควบคมุเงินทุนไหลเขาออกประเทศ (Capital 
Control) เพ่ือรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ ประเทศนั้นจะตองเลือกดําเนินการดวยวธิีกลไกตลาด 
                                                 
28 Business Week , 23 February 2004.  และในวารสารการเงินธนาคาร ปที 23 ฉบับที่ 263 มีนาคม 2004: 74-75. 
29 สัมภาษณ ดร.ธวัชชัย ยงกิตติคณุ. เลขาธิการ สมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2005 
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ยกตวัอยางเชน การข้ึนภาษ ีหรือการเปลีย่นแปลงอัตราดอกเบี้ย ซึ่งเปนมาตรการควบคุมการเคลื่อนยาย
เงินทุน แทนการควบคุมทางดานปริมาณจากทางการ ซึ่งประเด็นนีถ้กูมองวาอาจทาํใหประไทยสญูเสีย
เอกราชทางการเงินการธนาคารไปได 
 ทั้งส่ีประเด็นทีม่ีการเจรจานีน้ักวิชาการไทยและกลุมผูตดิตามความเคลื่อนไหวการเจรจา FTA30 
มีความเห็นตรงกันวา สหรัฐอเมริกาจะไดเปรยีบไทยแทบทุกดาน เพราะสามารถเขาถึงระบบขอมูล
ตางๆ ของธุรกิจฝายไทยไดโดยไมตองลงทุนขั้นตนแตอยางใด ขณะทีฝ่ายไทยจะตองเปนฝายเสียเปรียบ 
เนื่องจากสถาบันการเงินไทยยังไมคุนเคยหรือชํานาญผลิตภณัฑทางการเงินใหมๆ  นอกจากนี้  ทางการ
ไทยยังขาดความชํานาญและมีประสบการณในการกํากบัดูแลและตรวจสอบธรุกจิบริการการเงนิใหมๆ 
เหลานั้น  อาจจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมัน่คงตอระบบการเงนิของประเทศได  เชน ขอ
เรยีกรองเกีย่วกับการควบคมุปริวรรตเงินตราใหเปนไปตามกลไกตลาด หากนํามาใชอยางเต็มรปูแบบ
ในเวลานี้จะเปนผลเสียมากกวา   
 นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยไทยยังไมพรอมรับมือในการเปดเสรีทางการเงิน จากการประเมนิ
ของผูเชี่ยวชาญทางการเงนิไดช้ีวา ธนาคารพาณิชยไทยจะดํารงอยูไดภายใตเง่ือนไขดังกลาวนัน้จะตองมี
ความพรอมดวยกัน 3 ดาน31 คือ   

1) จะตองเปนธนาคารที่มีขนาดของสินทรัพยไมนอยกวา 1 ลานลานบาท จากเกณฑนีม้ี
เพียง 2 ธนาคารเทานัน้ คือ ธนาคารกรุงเทพและธนาคารกรุงไทยที่มีสินทรัพยเกนิ 1 
ลานลานบาท 

2) จะตองเปนธนาคารที่ใหบรกิารทางการเงนิครบวงจร (Universal Banking) เกณฑขอ
สองในการพิจารณาพบวา ยังไมมีธนาคารพาณิชยใดเปน Universal Banking อยาง
แทจริงจะมีสถานะท่ีใกลเคียงในขณะนี้มี 2 ธนาคาร คือ ธนาคารกสิกรไทยกับธนาคาร
ไทยพาณิชย 

3) จะตองมีทีมผูบริหารที่มีศกัยภาพ มีทักษะมีวิสัยทัศนพรอมแขงขัน หากพิจารณาจาก
เกณฑขอนี้ ธนาคารที่เตรยีมพรอมมากทีสุ่ด คือ ธนาคารกสิกรไทยและธนาคารไทย
พาณิชย เนื่องจากเปนธนาคารที่เปลี่ยนแปลงทั้งดานนโยบาย การปฏิบัติ และระบบ
การใหบริการที่เปนรูปธรรม   

 ดังนั้นภายใตการเปดเสรีทางการเงนิ จะมธีนาคารพาณิชยไทยเหลืออยูเพียง 3-4 ธนาคารเทานัน้ 
สวนธนาคารพาณิชยไทยจํานวนที่เหลือ หากตองการดาํรงอยูในระบบตลาดอาจจะตองควบรวมกจิการ

                                                 
30 เชน การศกึษาของเดือนเดน บริรักษ (2004) ปกรณ วิชยานนท (2004) สมาคมธนาคารไทย และกลุม FTA Watch.  
31 ดกูารวิเคราะหในวารสารการเงินธนาคาร ฉบับเดือนมีนาคม 2004:154 – 162. 
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กันเพื่อใหมีขนาดของสินทรัพยและขนาดของธุรกิจใหถงึเกณฑในขอแรกได ซึ่งในเวลานีไ้ดมีบาง
ธนาคารไดปรบัตัวไปแลว เชน การควบรวมกันระหวางธนาคารทหารไทย ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ กับ
บรรษัทเงินทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไปแลวกอนหนา หรือธนาคารเอเชียกับธนาคารยโูอบี 
รัตนสิน และความพยายามของธนาคารกรงุศรีอยุธยาท่ีจะควบรวมกับธนาคารนครหลวงไทย   เปนตน 
 

2. ขอตกลงเกีย่วกับกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงินกองทุน หรอื Basel II 32  
ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปไดยอมรับขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของ

เงินกองทุนใหมหรือ Basel II ในป 1999 และนํามาใชแลวตั้งแตป 2003 โดยใชแทน Basel I ท่ีใชมาแลว
กวา 15 ป   สําหรับประเทศไทยคาดวาจะนาํเอา Basel II มาใชในป 2007  

หลักการของ Basel  I  ตองการใหธนาคารระหวางประเทศดํารงสัดสวนเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเสี่ยงในมาตรฐานเดียวกันโดยกําหนดเกณฑการประเมนิคาสินทรัพยเสี่ยงและเงินกองทุน 
ประกอบดวยสินทรัพยเส่ียง ประกอบดวย สินทรพัยในงบดุล และสินทรัพยนอกงบดุล  สวน
เงินกองทุน ประกอบดวย เงนิกองทุนชั้นที ่1(Tier 1) และเงินกองทนุชัน้ที่ 2(Tier2) 33  ท้ังนี้เงินกองทุน
ช้ันที่ 1 เปนเงนิทุนหลัก (Core Capital) ประกอบดวย ทุนเรือนหุน ทุนสํารองเปดเผย ไดแก สวนล้ํา
มูลคาหุน กําไรสะสม สํารองทั่วไป และสาํรองตามกฎหมาย แสดงวา เงินกองทุนชั้นท่ี 1 มีความสําคัญ
ตอธนาคารอยางมาก เพราะเปนเงินทีทํ่าใหเกิดผลกาํไรและความสามารถในการแขงขันตอธนาคาร  
ขณะที่เงินกองทุนชั้นที่ 2  เปนทุนสวนเพิม่เติม (Supplementary Capital) ประกอบดวย ทนุสํารองที่ไม
เปดเผย เงินสํารองที่ไดจากการตรีาคาทรพัยสิน การต้ังสาํรองเผื่อหนี้สูญ  ตราสารการเงินที่มลีักษณะกึ่ง
หนี้ และหนี้กึง่บุริมสิทธิ์ต่ํากวาหนี้อ่ืน โดยเมื่อสิ้นป 1990 ธนาคารจะตองดํารงสัดสวนเงินกองทนุเปน
รอยละ 7.25 ของสินทรัพยเสี่ยงและในป 1992     ธนาคารจะตองดํารงธนาคารสัดสวนเงินกองทนุเปน
รอยละ 8 ของสินทรัพยเสี่ยง 

                                                 
32 Basel Committee on Banking  Supervisionไดออกประกาศเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2004 มีชื่อวา The International 
Convergence of  Capital  Measurements and Capital  Standard : a  Revised  Framework โดยปรับปรุงมาจาก  The 
1988 Basel  Capital  Accord  : Basel I.   
33 ดูรายละเอียดไดจาก www.bis.org/publ/bcbs11/.htm และเศรษฐกิจสนเทศ ธนาคารทหารไทย ปที่ 1 ฉบับที่ 11 
เดือนพฤศจิกายน 1992.  
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ขณะที่หลกัการสําคัญของ  Basel II มีดวยกัน 3 ประการ คือ ประการแรก การดํารงเงนิกองทุน
ข้ันต่ํา (Minimum Capital Requirement) ประการทีส่อง การกํากบัดูแลโดยทางการ (Supervisory 
Review Process) และประการที่สาม การใชกลไกตลาดในการกํากับดูแล (Market Discipline)34  

หลักการดังกลาว เปนความพยายามของ BIS ที่ตองการใหสถาบันการเงินในประเทศตางๆ มี
ความเขมแข็งและเกดิความมั่นคง ท้ังนี้เกณฑการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําไวรอยละ 8 เพื่อรองรับกบัความ
เส่ียงไมแตเฉพาะดานเครดติของลูกคาเทานั้นแตยังรวมดานการตลาดและดานการปฏิบัติการภายในของ
ธนาคารนั้นดวย   

สําหรับดานเครดิตของลูกคาแตละราย จะขึ้นอยูกับการจัดอันดับความนาเชือ่ถือทางเครดติ  
(Credit rating) ของลูกคารายนั้นโดยตรง ตามหลักเกณฑของการกูยืมเงินตามมาตรฐานสากล35  สวน
เกณฑการกํากับดูแลโดยทางการนั้น ทางการจะตองเปนหนวยงานท่ีใหการสงเสรมิและสนับสนนุให
สถาบันการเงนิปฏิบัตกิันอยางท่ัวถึง ขณะที่เกณฑการกํากับดูแลโดยกลไกตลาด จะทําใหสถาบัน
การเงนิเปดเผยขอมูลใหสาธารณะไดรับรูทั่วไป ซึ่งจะทําใหกลไกตลาดนี้ไปกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อีกตอหน่ึง  

ผลกระทบจาก Basel  II  ตอสถาบันการเงินของไทยจะเกดิขึ้นท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
ธนาคารพาณิชยของไทยจะตองปรับตัวมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ และธนาคารลูกครึ่ง
ในไทย เพราะธนาคารเหลานี้จะตองปฏิบตัิตามนโยบายของธนาคารแมอยูแลว ซึ่งมกัจะใหความสําคัญ
ตอการเปลีย่นแปลงความนาเชื่อถือทางเครดิตของลูกคาอยูเสมอเพื่อปองกันความเสีย่ง สําหรับธนาคาร
พาณิชยไทยในระยะสั้น การจัดระบบความนาเชื่อถือทางเครดิตของลกูคาใหมเพื่อใหไดมาตรฐานสากล
จะเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งการจัดระบบความนาเชื่อถือทางเครดิตของลูกคาใหมน้ี จะตองใชเงินทุนเปน
จํานวนมากเพือ่นําไปลงทนุสรางระบบฐานขอมูลของลกูคาใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงการใช
ทรัพยากรบุคคลเพื่อการตดิตามลูกคาและการวิเคราะหเครดิตอยูตลอดเวลา  ตลอดจนภาระทีส่ถาบัน
การเงนิจะตองกั้นเงินทุนสํารองบางสวนไวเพ่ิมเติมในกรณีที่ลกูหนี้รายนั้นมีปญหาเกดิขึ้น ดงันั้น
สถาบันการเงนิจําตองมีเงินทุนอยางเพียงพอ อยางไรกต็ามในระยะยาวนั้น เมื่อสถาบันการเงินของไทย
สามารถปรับตวัไดแลว จะสงผลทําใหสถาบันการเงินของไทยมีความเขมแข็งทั้งฐานะการเงิน และการ
                                                 
34 ดูพิชติพล เอ่ียมมงคล  “ผลกระทบของ Basel II: ตอเอกสารสัญญากูยืมเงิน” ในวารสารการเงินการธนาคาร ฉบับ
เดือนพฤษภาคม 2005:201-203. 
35 ตามหลกัเกณฑของ Basel II มี 2 วิธี คือ 1) Standardised Approach และ2) Internal Rating Based Approach โดยวิธี
แรก จะประเมินความเสี่ยงของลูกคาโดยสถาบันการเงินใชฐานขอมูลของสถาบันการจดัอันดับเครดิตจากภายนอกที่
ไดมาตรฐาน เชน  S&P  สวนวิธีที่สอง เปนวิธีการจัดอันดับความเสี่ยงภายในของสถาบันการเงินเอง โดยพิจารณาจาก 
คาความนาจะเปนในการผดินัดชาํระหนี้ ยอดหนี้คงคางนัดผดิชาํระ และคาความสูญเสียจากการผดินัดชําระหนี้    
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บริหารจดัการองคกรที่ดีมีความโปรงใส36 อยางไรก็ตามในสวนของลกูคาจะไดรับผลกระทบจากตนทุน
ท่ีเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน เนื่องจาก ตามมาตรฐานสากลในสญัญาการกูยืมเงินจะระบุตนทุนสวนเพ่ิมนีไ้ว ซึ่ง
ตนทุนท่ีเพิ่มขึน้นี้จะเปนภาระของลูกคาซึ่งเปนผูกูโดยตรง  เชน คาใชจายในการจัดอันดบัความ
นาเชื่อถือของลูกคา และคาใชจายในการประเมินหลักทรัพยคํ้าประกนัใหม รวมทั้งคาเสียโอกาสในการ
ชําระหนีก้อนกําหนด อาท ิ อัตราดอกเบีย้ท่ีตองจายอาจจะเพิ่มขึ้นหรอืลดลงตามอนัดับความนาเชื่อถือ
ของลูกคาเปนสําคัญ เปนตน 
 
3.2 การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายใน 
 

หลังจากป 1997 เมื่อไทยประสบกับวิกฤตทางการเงนิ ทางการไทยไดทบทวนบทบาทและ
ปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเงนิใหมหลายฉบับ เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณที่
เปลี่ยนไปเปนท่ีมาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิใหม37 จนถึงมีการออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจธนาคารใหมเกิดขึ้น และการจัดระเบียบธรุกจิที่ไมใชธนาคาร (Non Bank) เกิดขึ้น 

 
1. แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินแลวเสรจ็ตนป 200438 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและหนวยธุรกิจรายยอย สามารถไดเขาถึงสถาบันการเงินไดงายขึ้นและมี
ทางเลือกมากขึ้น รัฐบาลจงึเนนประสิทธภิาพของสถาบันการเงิน โดยพัฒนาตลาดทุนควบคูกนัไปกับ
การพฒันาระบบสถาบันการเงินดวย เชน ขยายบรกิารทางการเงนิไปสูผูมรีายไดต่ํา และอนญุาตให
บริษัทเอกชนทั้งไทยและตางชาติในไทยสามารถยื่นขอจดัตั้งธนาคารพาณิชยแหงใหมได  

 
การจัดระเบียบสถาบันการเงินของไทยกําหนดใหม ี2 รปูแบบ คอื 
ธนาคารพาณชิย จะเปนสถาบันการเงินทีใ่หบริการทางการเงนิแกลกูคาไดทุกกลุมและสามารถ

ทําธุรกรรมทางการเงนิไดทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภยัหรือประกันชวีิต  การ 
                                                 
36 สัมภาษณ ดร.ธวัชชัย ยงกิตติคณุ เลขาธิการ สมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 13 ตลุาคม 2005. 
37 เอกสารสัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง  นโยบายการเงินในศตวรรษที่  21  โดยธนาคารแหงประเทศไทย  ในวันที่  20 – 
21  มกราคม  2000  ณ  โรงแรมแกรนด  ไฮแอท  เอราวัณ  หรือดูจาก  www.bot.or.th   ในชวงป  1978  ทางการไดนํา
ระบบตะกราเงินมาใชเปนครั้งแรกแตไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร. 
38 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก www.bot.or.th. 
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Underwrite ตราสารทนุ และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทนุ โดยจะตองมเีงินกองทุนชั้นท่ี 1 ไมต่ํา
กวา 5,000 ลานบาท 

ธนาคารพาณชิยเพือ่รายยอย จะเปนสถาบันการเงินอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับประชาชนทั่วไป
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งการใหสินเชื่อตอรายจะตองเปนไปตามที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกาํหนด ทั้งนีธ้นาคารพาณิชยประเภทนี้สามารถใหบรกิารทางการเงนิและทําธรุกรรมทาง
การเงนิไดเกือบทุกประเภท39  โดยจะตองมีกองทุนชั้นที่  1 ไมต่ํากวา 250 ลานบาท 

สําหรับแนวทางการพิจารณาในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาใหเฉพาะ
บริษัทเงนิทุนและบรษัิทเครดิตฟองซิเอรทีเ่ปดดําเนนิการอยูในขณะนี้ทีม่ีคุณสมบัติเหมาะสม กลาวคือ 
เปนบรษิัทท่ีมฐีานะแข็งแรง มีความพรอม และมีความสามารถในการประกอบธรุกิจ โดยจะตองผาน
เกณฑการพิจารณาเบื้องตนจากทางการทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ40 สามารถยื่นขออนุญาตปรบั
สถานะเปนธนาคารพาณิชยหรือธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกนัในการ
แขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตางๆ  ในกรณีที่ย่ืนขอจัดตัง้ธนาคารพาณชิยบรษิัทผูย่ืนคําขอ
จะตองมีแผนที่จะควบรวมกับบรษิัทเงินทุนและหรือบริษัทเครดติฟองซิเอรอยางนอยอีก  1  แหงดวย 
หลังจากนัน้เม่ือภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน ธนาคารแหงประเทศไทยอาจจะเปดโอกาสใหธนาคาร
พาณิชยเพ่ือรายยอยที่เปดดําเนินการแลวไมต่ํากวา 3 ป  สามารถยื่นขอยกระดับเปนธนาคารพาณิชยได   

 
การจัดระเบียบสถาบันการเงินตางชาติในไทยกาํหนดใหมี 2 รูปแบบ คือ 
ธนาคารพาณชิยท่ีเปนบริษทัลกูของธนาคารตางประเทศ(Subsidiary) สามารถประกอบธุรกิจ

ไดเหมือนธนาคารพาณิชยทุกอยาง และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 4 สาขาเปนในเขตกรงุเทพ
และปรมิณฑล  1 สาขา และสวนภูมภิาคอกี 3  สาขา  ผูย่ืนขอธนาคารประเภทนี้จะตองมีทุนจดทะเบียน
ซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา  4,000  ลานบาท 

สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) สามารถประกอบธรุกจิไดเหมือนธนาคาร
พาณิชยทกุอยาง แตธนาคารประเภทนีจ้ะไมอนุญาตใหมีสํานักงานสาขาได ผูย่ืนขอธนาคารประเภทนี้
จะตองมีเงินกองทุนไมต่ํากวา 3,000 ลานบาท 

                                                 
39 ยกเวนการออกกรมธรรมประกนัภัยหรือประกนัชีวิต  การ Underwrite ตราสารทุน  การเปนนายหนา ผูคาตราสาร
ทุน และธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ  เวนแตจะไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
40 เชน  เกณฑคุณภาพการจดัการ  เกณฑอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงถวงน้ําหนัก  และเกณฑอัตราสวน
สินทรัพยดอยคณุภาพตอสินทรพัยรวม. 
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โดยในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาแตเฉพาะสถาบนัการเงินท่ีเปด
ดําเนินการอยูแลวกอน เชน  กิจการวเิทศธนกิจ (Stand-alone  BIBF)41  ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถ
แปลงสถานะขึ้นเปน Full  Branch  หรือ  Subsidiary  ได   หรือกรณทีี่ธนาคารตางชาติในไทยมีกจิการ
วิเทศธนกจิประสงคที่จะยื่นขอปรับสถานะเปน  Subsidiary  ธนาคารตางชาติแหงนั้นจะตองเปนแกนใน
การควบรวมกบัสถาบันการเงินอ่ืนอีกอยางนอย  1  แหง  นอกจากนี ้  หากสํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอ
ปรับสถานะเปน  Full  Branch  และไดรับอนุญาตใหยกฐานะแลว  และตอมาประสงคจะยืน่คําขอจดัตั้ง
เปน Subsidiary ธนาคารแหงนั้นจะตองมีเงินกองทุนครบถวน  นอกจากนีธ้นาคารแหงประเทศไทยยัง
เปดโอกาสใหสาขาธนาคารตางประเทศมีเปน  Full  Branch  ในปจจุบันสามารถขอปรับสถานะเปน  
Subsidiaryได หลังจากนั้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจดีข้ึนจะเปดโอกาสใหผูลงทุนตางประเทศรายใหมสามารถ
ขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได  เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงนิ  อัน
จะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงินตอไป 

 
2. การแขงขนัจากธนาคารพาณิชยใหม 
ภายหลังจากการประกาศใชแผนดังกลาว ไดมีสถาบันการเงินตางๆ ยืน่แผนทั้งหมด  27  ราย 

เพ่ือขอเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูป 4  ราย  ธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย 6  ราย  ขณะที่ขอคืนใบอนญุาต
ประกอบธรุกจิและคงสถานะเปนสถาบนัการเงนิท่ีไมใชธนาคารพาณชิย  2  ราย  ซึ่งไมยื่นแผน  1  ราย  
สวนอีก  4  รายเปนบริษทัเงินทุน หรอืบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบัน
การเงนิทีร่ับเงนิฝากจากประชาชนเพียง  1  ประเภท  นอกจากนี ้มีสาขาธนาคารตางประเทศยื่นแผนเปน
ธนาคารพาณิชยจดทะเบยีนในประเทศไทย  1  ราย  คือ  ธนาคารพาณชิยสากลแหงประเทศจีน  และมี
สํานักงานวเิทศธนกจิยืน่ขอเปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ  2  ราย  ขอคืนใบอนุญาตเพือ่ลด
ฐานะเปนสํานกังานตัวแทน  2  ราย42 

ปรากฏวากระทรวงการคลังไดอนุมัติใหสถาบันการเงนิจํานวน  9 รายใหดําเนนิการจัดตั้ง
ธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยสําหรบัรายยอย ประกอบดวย บริษทัเงินทุนทิสโก  จํากัด (มหาชน)  
บริษัทเงนิทุนเกียรตินาคิน  จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน  สินเอเชีย  จํากัด  (มหาชน)  บริษัทเงนิทุน  
เอ  ไอ  จี  ไฟแนนซ  จํากัด  บรษิัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะ  จํากัด  ธนาคารโซซิเยเต  เจนาราล  บริษัท

                                                 
41 เมื่อกิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF) ใดสามารถแปลงสถานะเปนธนาคารพาณิชยแลว ธุรกรรมประเภท Out-
in ทางการจะยกเลกิการใหสิทธิประโยชนทางภาษี แตจะคงเหลือสิทธิประโยชนทางภาษีไวสาํหรับธุรกรรมประเภท 
Out-out ที่ยังคงดําเนินการอยูภายในสถาบันการเงินนั้น. 
42 วารสารการเงินธนาคาร ฉบับ เดือนกุมภาพันธ  ป 2005: 53-56. 
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เงินทุน  จีอี  มนันี่  จํากัด  (มหาชน)  บริษทัเครดิตฟองซิเอร  แลนด  แอนด  เฮาส  จาํกัด  และ ธนาคาร
สากลพาณิชยแหงประเทศจนี โดยสถาบนัการเงินเหลานี้จะตองดําเนนิการจัดตั้งธนาคารภายใน  1  ป  
นับแตวนัที่ไดรับความเห็นชอบ  และเมื่อดําเนินการจัดตั้งและปฏิบัติตามเงื่อนไขประกอบการใหความ
เห็นชอบครบถวนแลว จึงจะเสนอขอรับใบอนญุาตประกอบการธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลังในภายหลงั โดยในป 2005 จะมบีริษัทเงนิทุนที่จะเปดใหบรกิารในฐานะธนาคาร
ดวยกัน 3 ราย  คือบริษัทเงินทุนทิสโก  บรษิัทเงินทุนเกียรตินาคิน  และ บริษัทเงินทุนเอไอจี ไฟแนนซ43  

ดังนั้น อาจกลาวไดวาแผนพัฒนาสถาบันการเงนิที่ทางการนํามาใช ไดทําใหผูประกอบการใน
ธุรกิจการเงินของไทยตองปรบัตัวอีกครั้งตอจากวกิฤตการเงินในป 1997 ตัวอยางเชน การควบรวม
กิจการกนัระหวางธนาคารทหารไทยกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย หรือกรณธีนาคารเอบีเอ็น  แอมโร  เอ็นว ี  ขายหุนธนาคารเอเชยีกวารอยละ  80  ใหกับ
ธนาคารยโูอบ ี  สิงคโปร  และบริษัทเงินทนุธนชาติควบรวมกิจการกับธนาคารธนชาต  ตลอดจนการที่
กระทรวงการคลังอนญุาตใหสถาบันการเงินสามารถเปดดําเนนิการธนาคารพาณิชยไดอีก 9 ธนาคาร ซึ่ง
คาดวาธนาคารพาณิชยใหมเหลานี้จะทยอยเปดดําเนินการภายใน 2 ปน้ี ซ่ึงนับจะเปนการทาทายใหม
และการแขงขนัใหมของระบบธนาคารพาณิชยไทยที่มีอยูกอนแลวตอไป 

 
 3. การแขงขนัจากธรุกจิที่ไมใชธนาคาร (Non Bank)  

หลังจากวิกฤตการเงนิป 1997 พบวา ธนาคารพาณิชยสวนใหญจะมคีวามระมัดระวังในการ
ปลอยสินเชื่อและบางธนาคารยังมภีาระในการหาเงินทนุไวเพื่อสํารองหนี้สงสัยจะสูญหรือ NPL อยู
ตลอดเวลา ซึ่งขอจํากัดของธนาคารพาณิชยเหลานีจ้ึงเปดโอกาสให ธุรกิจ Non Bank แทรกตวัเขามา
เพ่ือใหบรกิารดานสินเชื่อแขงขันกับธนาคารพาณิชย โดยมีกลุมลูกคาเปาหมายอยูท่ีผูที่มรีายไดต่าํกวา 
15,000 บาทตอเดือน ซ่ึงมีอยูประมาณ 30 ลานคนทัว่ประเทศ (ขอมูล ณ เดือนมกราคม ป 2005 จากการ
สํารวจของสํานักงานสถติิแหงชาติ) 

ธุรกิจ Non Bank โดยทั่วไปจะครอบคลุมการใหบริการทางการเงินอยางนอย 12 ประเภท ไดแก 
(1) สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (2) ธุรกจิการเงิน (3) ธุรกิจหลกัทรัพย (4) ธุรกจิบัตรเครดติและ
สินเชื่อสวนบคุคล (5) ธุรกิจการใหเชาแบบลิสซิ่งและการใหเชาซ้ือ (6) ธุรกจิแฟคตอริ่ง (7) ธุรกิจ
ประกันภัยและเงินสํารองเลีย้งชีพ (8) ธรุกจิรับจํานอง (9) สถาบันการเงินฐานราก (10) ธุรกิจรับฝากเงิน

                                                 
43 ดูรายละเอียดในวารสารการเงินธนาคาร. เพิ่งอาง   (ขอมูลเมื่อวันที่  25  มกราคม  2005 ไดผานการเห็นชอบจาก  
รมต.กระทรวงการคลังแลว) 
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ทางไปรษณยี (11) ธุรกิจแลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศและรับซื้อลดตั๋วเงิน และ (12) ธุรกิจเงินรวม
ลงทุน44 

สําหรับผูประกอบธรุกจิ Non-bank ในไทยจะมดีวยกนั 3 กลุมใหญๆ  คือ กลุมแรก   สถาบัน
การเงนิที่ประกอบธรุกจิNon-bank เชน ธนาคารพาณิชยไทย ธนาคารพาณิชยตางชาติในไทย และบริษัท
เงินทุน กลุมที่สอง บริษัทในเครือของสถาบันการเงนิและบรษิัทในเครือของผูผลิต และ กลุมสุดทาย 
บริษัททัว่ไปท่ีประกอบธรุกจิ Non-bank  

ตัวอยาง ผูประกอบการธรุกจิประเภทบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล ไดแก ธนาคารกรุงเทพ 
บริษัทบัตรเครดิตกรุงไทย จาํกัด บริษัทบตัรเครดิตกรุงศรีอยุธยา จํากัด   บริษัทอเมริกนัเอ็กซเพรส 
บริษัทอิออนธนสินทรัพย บริษัทแคปปตอลโอเค บริษัทเซทเทแลม บรษิัท จีอีแคปปตอล  บริษัทอีซี่บาย  
นอกจากนี้ยังม ีAIG card , Diner’s Club , Siam A&C, General Card Services, Tesco Card, KTC และ 
KCC  เปนตน  ผูประกอบการธรุกิจประเภทการเชาแบบลิสซ่ิงและการใหเชา ไดแก บริษัทเงนิทุนทีสโก 
บริษัทเงนิทุนธนชาติ บริษทัโตโยตาลีสซิ่ง บริษัทฮอนดาลิสซิ่ง บรษิัทภัทรลีสซ่ิง บริษัทจีอี แคปปตอล  
บริษัทไทยโอริกซลิสซิ่ง บริษัทซิตี้คอรป บริษัทกรุงเทพแกรนด  และบริษัทกรุงเทพเซ็นทรลั ลิสซิ่ง 
เปนตน  ผูประกอบการธรุกิจประเภทแฟคตอริ่ง ไดแก บริษัทกสิกร แฟคตอริ่ง SME Bank บริษทั บีโอ
เอลีสซ่ิง บริษทั TNM และบริษัทอยุธยาอินเตอรเนชั่นแนลแฟคตอริ่ง เปนตน45 

สําหรับธุรกิจ Non-bank ในไทยที่มีการกลาวถึงกันมากและเกรงวาจะมีผลกระทบตอหนี้ภาค
ครัวเรือนมีดวยกัน 2 ประเภท คือ สินเชือ่สวนบุคคล (Personal Loan) และธรุกจิบัตรเครดิต (Credit 
Card) โดยสินเชื่อสวนบุคคลและธรุกจิบตัรเครดิต เปนสินเชื่อเพ่ือการบริโภคเปนแหลงเงินทุนระยะสั้น
ระยะไมเกนิ 180 วัน  

ขนาดของธรุกจิ Non-bank จากการศึกษาของโชติชัย สุวรรณาภรณและคณะ46  พบวา เมื่อสิ้น
ธันวาคมป 2004 ธุรกจิ Non-bank 5 ประเภท ไดแก  ธรุกจิการเชาซ้ือ ธรุกจิสินเชื่อสวนบุคคล ธรุกจิบัตร
เครดิต ธรุกจิแฟคตอริ่ง และธุรกิจการเชาซื้อแบบลิสซิ่ง มีมูลคารวมทั้งสิ้น 603,000 ลานบาท เปนรอย
ละ 8.6 ของสินเชื่อทั้งระบบ และรอยละ 9.3 ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ หรือ GDP (ดูตารางที่ 2) 
หากดูเฉพาะธรุกจิที่มีการกลาวถึงกันมาก คือ ธรุกิจสนิเชื่อสวนบุคคลและธรุกิจบัตรเครดิตจะมีมูลคา
                                                 
44 สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง(2005: i-ii). เพิ่งอาง . 
45 สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง(2005).  แนวทางการพัฒนาและกาํกับดูแลธุรกิจสถาบัน
การเงินที่มิใชธนาคาร: หนา V 
46 โชติชัย สุวรรณาภรณ  นวพร สุทธาชีพ ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ (2005: 170). แนวทางการพัฒนา
ธุรกิจสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร (Non-bank). เอกสารประกอบการสัมมนา  ณ หองประชุมปวย อ๊ึงภากรณ ชั้น 7 
สํานักงานกจิการคลัง กระทรวงการคลัง. 
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รวมกันทั้งส้ิน 293,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.0 ของสินเชื่อท้ังระบบ และรอยละ 4.5 ของ GDP ใน
ป 2004   

 
ตารางที่ 2 ขนาดสินเชือ่ของสถาบันการเงินทั้งระบบ 

ณ สิ้นธนัวาคม 2004 
 

ประเภทธุรกิจ ขนาดของธุรกิจ 
(ลานบาท) 

รอยละของระบบ 
(%) 

รอยละของ GDP 
 ป 2004 

(%) 
ธนาคาร 6,035,719 86.3 93.2 
Non-bank 
     -การเชาซ้ือ 
     -สินเชือ่สวนบุคคล 
     -บัตรเครดิต 
     -แฟคตอริ่ง 
     -การเชาแบบลิสซิ่ง 

603,000 
200,000 
175,000 
118,000 
60,000 
50,000 

8.6 
2.9 
2.5 
1.9 
0.9 
0.7 

9.3 
3.1 
2.7 
1.8 
0.9 
0.8 

บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย 310,409 4.4 4.8 
บริษัทประกันชีวิต 45,014 0.6 0.7 
บริษัทเครดิตฟองซเิอร 1,080 0.1 0.1 

 
รวมท้ังหมด 

 
6,995,222 

 
100.0 

 

หมายเหตุ :1)  ขนาดสินเช่ือเฉพาะของบริษัทท่ัวไปท่ีประกอบธุรกิจ Non-bank  จะมีมูลคา 397,041 ลานบาท  
          คิดเปนรอยละ 6.1ของ GDP หากรวมกลุมธนาคารที่เขามาประกอบธรุกจิ Non-bank จะมีมลูคา 

       รวม 603,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.3 ของ GDP หรือนับเฉพาะธุรกิจ 3 ประเภท ไดแก  
       สินเชือ่สวนบุคคล บัตรเครดิต และการใหเชาซื้อจะมูลคารวม  493,000 ลานบาท คดิเปน 
       รอยละ 7.6 ของ GDP ที่คาดจะมีผลกระทบตอหนีภ้าคครวัเรือน  
  2)  GDP ป 2004 มีมูลคารวม 6,476.1 พนัลานบาท  

ท่ีมา   :    ธนาคารแหงประเทศไทย และสาํนกันโยบายระบบการเงนิ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

สวนสาเหตุที่วาทําไมธรุกจิการเงินตางชาตแิละกลุมธรุกิจคนไทยบางกลุมจึงใหความสนใจตอ
ธุรกิจ Non-bank มาก มีเหตุผลอยางนอย 4 ประการ คือ  
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 ประการแรก กฎระเบยีบในการควบคุมธรุกิจ Non-bank มีความยืดหยุนกวาสถาบันการเงนิใน
รูปธนาคารพาณิชย และบรษัิทเงินทุนและหลักทรัพย47  เชน การกําหนดอัตราดอกเบี้ยจายเงินกูในรูป
สินเชื่อเงินสดและบัตรเครดติมีอัตราสูงกวาธนาคาร (มากกวารอยละ 18 ตอป) และฐานรายไดของลูกคา
มีรายไดต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือนก็สามารถทําไดแลว ขณะทีธ่นาคารจะตองมรีายไดมากกวา 15,000 
บาทตอเดือนขึน้ไปถึงจะทําบัตรเครดิตได  

ประการที่สอง   มีฐานลูกคาเปนจํานวนมาก จากผลการศึกษาของสํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 
กระทรวงการคลัง พบวามีกลุมลูกคาทัว่ประเทศไมต่าํกวา 15 ลานคนที่ตองการใชบรกิารสินเชื่อ
ประเภทนี้ซึ่งมีระเบียบขั้นตอนไมยุงยากซับซอน มีความสะดวกและรวดเรว็48 ในป  2003  การใชจาย
ผานบัตรเครดติของ Non-bank มีอัตราเพิม่ขึ้นรอยละ 40.0 ขณะที่ฐานลูกคาบัตรเครดิตในประเทศไทย
ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่มีเฉพาะกลุมผูมรีายไดสูง  มาเปนกลุมชนชั้นกลางและผูมรีายไดนอยที่
กลายเปนผูครองตลาดในปจจุบันไป  ในขณะที่ปจจุบันมีจํานวนบัตรเครดิต 3.2 ลานบัตรท่ัวประเทศ 
โดยคาดวาในป 2005 จะมีจํานวนบัตรเครดิตท่ีจะออกใหมราว 800,000 ใบ ซึ่งจะทําใหการใชจายผาน
บัตรเครดิตขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 2549  

ประการที่สาม ธุรกิจ Non-bank มีอัตราการขยายตัวในระดับสูง ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลที่มุงเนนกระตุนใหประชาชนในประเทศบริโภคเพิ่มขึ้นเพื่อใหเศรษฐกิจประเทศขยายตวั จงึเปน
ชองทางทําใหธุรกิจบัตรเครดิต และธรุกจิสินเชื่อสวนบุคคลขยายตวัสงูขึ้น เชน สนิเชื่อเงินดวนทันใจ 
สินเชื่อเพ่ือการแตงงาน สินเชื่อเพื่อซอมบาน สินเชื่อเพ่ือซอมรถ และสินเชื่อเพื่อการศึกษา ฯลฯ 

ประการที่สี่ ความเส่ียงสูงแตมีกําไรสูง เนื่องจากธรุกจิประเภทนี้ไมตองใชหลักทรพัยคํ้า
ประกันใดๆ จึงไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว ขณะเดยีวกันยังไมมีหนวยงานภาครัฐหนวยงานใดกาํกับ
ดูแลโดยตรงจงึเปนชองทางทําใหธุรกิจ Non-bank สามารถเรียกเกบ็ดอกเบี้ยจากผูกูในอัตราทีสู่งเกิน
จริงได ทําใหผูบรโิภคเสยีเปรียบเปนอยางมาก   

                                                 
47 ขณะนี้ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)อยูระหวางการออกหลกัเกณฑเพื่อควบคุมการทาํธุรกิจประเภทนี้อยู ในแง
การกําหนดเพดานดอกเบี้ยจายและคุณสมบัติของผูจะทําบัตร  อยางไรก็ตามไดมผีลศึกษาของสาํนักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลังเมื่อเร็วๆ นี้วา การที่ ธปท.จะออกหลกัเกณฑดังกลาวมานั้น จะเกิดผลเสียตอคนจํานวนมากที่ไม
สามารถเขาหาแหลงเงินทุนประเภทสถาบันได  อาจจะทําใหคนกลุมนี้หันไปพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบได ซึ่งจะทํา
ใหเกิดปญหาสังคมตามมาอีกมา. 
48 เพิ่งอาง. 
49 สัมภาษณนายสรรชัย เตียวประเสิรฐสุวรรณ ผูบริหารระดับสูงของบริษัทแคปปตอล  โอเค ในวารสารการเงิน
ธนาคาร ฉบับที่ 269 เดือนกันยายนป 2004: 52-53. 
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บทบาทของภาครฐั กลายเปนประเดน็ทางนโยบายและขอกฎหมาย50 ในอันที่จะกํากับดูแลและ
พัฒนาในธรุกจินี้ รวมถึงแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดจากธรุกิจ Non- bank เชนหนี้สินภาค
ประชาชน และเงินกูนอกระบบดวย 

กฎหมายและระเบียบปฏิบัตท่ีิเกี่ยวของมีจาํนวนมาก แตยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการ
ควบคุมดูแลภาพรวมธรุกิจ Non- bank โดยตรง ดังนี ้

1) พระราชบัญญตัิการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 
2) พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรพัย และธรุกจิเครดิตฟองซิเอร 

พ.ศ. 2522 
3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตใหบริษทัเงินทุนประกอบ

กิจการใหเชาทรัพยสินแบบลิ่สซิ่ง พ.ศ. 2534 
4) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2535  
5) พระราชบัญญตัิคุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541 
6) พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรษัฎากรวาดวยเรื่องการกําหนดกิจการที่ตอง

เสียภาษธีรุกจิเฉพาะบางกรณี (ฉบับท่ี 358) พ.ศ.2542 
7) ประกาศคณะกรรมการวาดวยสญัญา เรื่อง ใหธุรกิจใหเชาซื้อรถยนตและ

รถจักรยานยนตเปนธรุกิจที่ควบคุมสัญญา (คณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค) พ.ศ. 
2543 

8) ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดใหการออกบัตรเครดติเปนกิจการที่ตองขออนุญาต 
พ.ศ. 2545 (เดือนพฤศจิกายน) 

9) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการ
ประกอบธรุกจิบัตรเครดติ พ.ศ. 2547 (เดือนมีนาคม) 

10) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การอนญุาตใหธนาคารพาณิชย ประกอบธรุกจิ
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบลิสซิ่ง พ.ศ. 2547 

11) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การอนญุาตใหธนาคารพาณิชย ประกอบธรุกจิ
แฟคตอริ่ง พ.ศ. 2547  

                                                 
50 ธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถกาํกับดูแลธุรกิจ Nonbank ไดโดยตรง เพราะธุรกิจประเภท เชน การใหเชาซือ้
การใหเชาแบบลสิซิ่ง  และธุรกิจแฟคตอริ่ง จะตองจดทะเบียนขออนุญาตประกอบธุรกิจจากกระทรวงพาณิชย และยัง
เกี่ยวของกับระเบียบของกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 



 28

12) ประกาศกระทรวงการคลังแหงประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 58 (ปว. 58) เรื่อง เกณฑ
ควบคุมธรุกจิสินเชื่อบุคคลแบบไมมีหลักประกัน (Unsecured Loans) 

 
ดังนั้นการเติบโตของธรุกิจ Non-bank จึงมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงินแทบทุก

ประเภท ไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย สถาบันการเงินพเิศษของรัฐ ไดแก ธนาคารออมสิน และโรงรับ
จํานําของรฐั ทําใหธนาคารพาณิชยบางแหงจําตองเปดบริษัทบัตรเครดิตในเครือมาแขงขัน เชน บริษัท
บัตรกรุงไทย บริษัทบัตรกรงุศรีอยุธยา และมแีนวโนมที่ธนาคารพาณิชยอ่ืนจะดําเนินการเชนเดยีวกันนี้ 
การปรับตวัเพือ่แขงขัน ยิ่งถาธนาคารพาณชิยปรับตวัชาสวนแบงตลาดของธรุกิจประเภทนี้ก็จะถูก Non-
bank ยึดครองไปหมด ดังนัน้จึงทําใหกลุมธนาคารพาณิชยจําตองเขาสูธุรกิจนี ้

 
3. นโยบายของรัฐและธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 

 
นโยบายของรฐัและธนาคารพาณิชยในประเทศไทยอาจแบงไดเปน  3  ชวงใหญๆ  คือ  1)  

ชวงป  1947 – 1973  อันเปนยุคของระบบอุปถัมภ  (Patron – Client  Relation)  2)  ชวงป  1973 – 1997  
อันเปนยุคที่อํานาจรฐัมีบทบาทนอยลงในขณะทีก่ลุมธนาคารเติบโตขึ้น  3)  ชวงป  1997 – ปจจบุัน  
ชวงนี้แบงออกเปน  2  ชวง  ชวงแรก  (1997 – 2001)  รฐัและองคกรระหวางประเทศไดมีสวนทําใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในโครงสรางของธนาคารพาณิชยใหม  ชวงที่สอง  (2001 – ปจจบุัน)  ชวงนี้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง  รัฐบาลทกัษณิเสนอแนวความคิดทางเศรษฐกิจหลายอยางรวมทั้งนโยบาย
ใหมๆ  ที่เกีย่วของกับธนาคารและภาคการเงินดวย 

กลาวโดยภาพรวมความสัมพันธระหวางนโยบายของรฐัและธนาคารในประเทศไทยแสดงให
เห็นถึงความสามารถของการปกปองคาเชาทางเศรษฐกิจ (protect economic rent) ของธนาคารในแตละ
ชวง ชวงกอนป 1973 รฐับาลทหารและกลุมเจาสัวทีเ่ปนเจาของธนาคารขนาดใหญพึ่งพาอาศยัซ่ึงกัน
และกัน ธนาคารพาณิชยของเจาสัวเติบโตขึ้นมาไดดวยนโยบายปกปองโดยรัฐไมออกใบอนุญาตใหกับ
ธนาคารแหงใหมโดยงาย ในเวลาเดยีวกับ รัฐบาลทหารดํารงอยูไดดวยฐานเศรษฐกิจท่ีมาจากธนาคาร
พาณิชย แตหลังจากป 1973 เมื่อรัฐบาลถนอมหมดอํานาจลง ระบบพึง่พาอาศัยระหวางรฐับาลทหารและ
ธนาคารพาณิชยสิ้นสุดลงดวย ยิ่งเมื่อเศรษฐกิจไทยกาวสูยุคเฟองฟูทางเศรษฐกิจและตอมาการเขาสูการ
เปดเสรีทางการเงิน ธนาคารพาณิชยของเจาสัวเติบโตและขยายสนิเชื่อตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีก
ท้ังยังขยายบทบาททางเศรษฐกิจดวยผูบรหิารที่อยูนอกครอบครัวผูกอตั้งธนาคาร  
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ในชวงทศวรรษ 1990 เปนตนมา ธนาคารพาณิชยของเจาสัวย่ิงไมมีความจําเปนตองอาศัยการ
ปกปองจากรัฐ ในทางตรงกนัขาม กติกาทางเศรษฐกิจใหมอันไดแก การเปดเสรีทางการเงนิซึ่งเปนผล
จากโลกาภวิัตนโดยตรงยิ่งทาํใหธนาคารพาณิชยท้ังระบบตองปรับตวัเพื่อใหสอดรับกับการแขงขันทั้ง
จากธนาคารภายในประเทศดวยกันเองและธนาคารตางประเทศ จึงอาจกลาวไดวา รปูแบบความสมัพันธ
ระหวางรัฐบาลกับธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะการพึ่งพาซ่ึงกันและกันทางการเมืองไมมีความจําเปนอีก
ตอไปดังจะกลาวตอไปในรายละเอียดดังนี ้

 
ชวงป 1947 – 1973 
 
นโยบายของรฐัในขณะนัน้โดยท่ัวไป คือการแทรกแซงโดยรัฐ  (State  intervention)  อันเปน

สวนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระดับชาตอัินประกอบดวยนโยบายเศรษฐกิจชาตนิิยม  การกีดกนัคนจีน
และสงเสริมรฐัวิสาหกิจ  โดยแทจริงแลวนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมเกดิขึ้นตั้งแตรฐับาลคณะราษฎร  
(1932 – 1947)  สาเหตุสําคัญที่รฐับาลคณะราษฎรเลอืกนโยบายนี้นอกจากไดรับอิทธิพลจากประเทศ
ตะวนัตกแลวนโยบายดังกลาวยังมุงขจดัอาํนาจทางเศรษฐกิจของพอคาชาวจีนเปนสําคัญ51  ในระยะ
ตอมา  รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  (1947 – 1957)  ไดดัดแปลงนโยบายเศรษฐกิจชาตนิิยมมา
เปนระบบทุนนิยมโดยรฐั  (State  Capitalism)  โดยสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นมากมายเปนจํานวน
ท้ังสิ้น  141  แหง52 

พรอมๆ  กับจังหวะทีธ่นาคารยโุรปหลายแหงถอนตวัออกไปและเมื่อรัฐมีนโยบายแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจ  พอคาคนจีนที่เรยีกรวมๆ  วา  “ผูยิ่งใหญใหมทั้ง 4”53  คือ กลุมเอเชียทรัสต ซึ่งตอมาคือ

                                                 
51   Sungsidh  Piriyarangsan  (1980),  Thai  Bureaucratic  Capitalism,  1932 – 1960  (MA.  Thesis, Faculty of 

Economic, Thammasat University),  :  78 – 79. 
52   Fred W. Riggs  (1966),  Thailand  :  The  Modernization  of  a  Bureaucratic  Polity,  (Honolulu : East  West  

Center Press) :  305  อางใน ปราณี  ทินกร  (1988)  “เสนทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย”,  รังสรรค  ธนะ
พรพันธุ  และนิพนธ  พัวพงศกร  (บรรณาธิการ)  เศรษฐกิจไทยบนเสนทางสันติประชาธรรม  เลมที่หนึ่ง  หนังสือที่
ระลึกศาสตราจารยปวย  อ้ึงภากรณ  อายุครบ  72  ป  (คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  :  159. 

53  การกอตัวของกลุมชาวจีนใหมนี้เปนกลุมที่ไมไดเกี่ยวของกับธุรกิจคาขาวโดยตรง  แตมีศูนยกลางอยูที่ธนาคาร
และการประกันภัย  คนกลุมใหมนี้มาจากกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกันในความเปนเจาของกิจการและการแตงงานกัน  
ครอบครัวเหลานี้ซึ่งเปนเจาของอาณาจักรธุรกิจเดียวกัน  มีความเกี่ยวของกันโดยภาษาพูด  (ภาษาจีน)  สมาคมชาวจีน
และสมาคมธุรกจิอันเดียวกัน อางใน William G.  Skinner (1957),  Chinese  society  in  Thailand : an  analytical  
history  (Ithaca :  Cornell  University  Press)  :  158 – 186. 
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ธนาคารกรุงเทพ กลุมไทยฮัวซึ่งนําโดยอือ้จือเหลียงและตอนหลังคือธนาคารศรีนครและอเุทน เตชะ
ไพบูลย กลุมธนาคารกรุงศรีอยุธยา และกลุมตระกลูมหาคุณซึ่งตอมาคือธนาคารสหธนาคารเรงสราง
ความเติบโตอยางรวดเรว็และสรางเกราะคุมกันธรุกิจใหมของตน โดยเปนพันธมิตรใหมกับผูนําทาง
ทหารและนกัการเมืองในยุคนั้น54 

ธนาคารกรุงเทพนับวามีบทบาทเดนในการสรางพันธมิตรกับผูนําทหารในยุคดังกลาว  จะเห็น
ไดวา  ในป  1953  ผูนําทหารไดโอนเงิน  30  ลานบาท  จากกระทรวงพาณิชยมาใหธนาคารกรุงเทพ  ทํา
ใหธนาคารฯ  มีทุนพ้ืนฐานเพิ่มจาก  20  ลานบาทเปน  50  ลานบาทในพริบตา  ธนาคารกรุงเทพ
กลายเปนธนาคารทองถิน่ที่ใหญที่สุด  ดังนั้น  ธนาคารกรุงเทพจึงเชื้อเชิญสมาชิกระดับผูนํา  2  คน  ใน
กลุมทหาร  คือ  พลตรี ศริิ  สิริโยธนิและพลตรีประมาณ  อดิเรกสารเขาไปนั่งเกาอีค้ณะกรรมการบริหาร
ธนาคารฯ  และในอีกไมกีป่ตอมาก็มีสมาชิกของคณะรฐัประหาร  1947  อยางนอย  7  คน  เขาไปมี
ตําแหนงในธนาคารกรุงเทพ55 

การท่ีกลุมธนาคารกรุงเทพไดผลประโยชนอยางมหาศาล จากการเปนพันธมิตรกบักลุมของ
ราชครู56และคณะรฐัประหาร  194757  ทําใหธนาคารอื่นๆ  ที่เพ่ิงกอตั้งขึ้นมาตองรีบสรางความสัมพันธ
กับพวกผูนําทหารเหลานั้นดวย58  จะเห็นไดวา  ธนาคารศรีนครไดเชิญพลเอกกฤษณ  สีวะราและจอม
พลประภาส  จารุเสถียรเปนกรรมการ  บรษิัทล่ําซําของกลุมธนาคารกสิกรไทยไดเชื้อเชิญจอมพลถนอม  
กิตติขจร  และพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท  เปนกรรมการ59 

การสรางพันธมิตรระหวางธนาคารของ  “ผูย่ิงใหญใหมท้ัง  4”  กลายเปนแบบแผนสําคัญ
อันหนึ่งของความเติบโตและความแข็งแกรงของธนาคารและธรุกจิของพวกเขา  “ธนาคารของผูยิง่ใหญ
ท้ัง  4”  สรางพันธมิตรนีแ้ละปรบัเปลีย่นใหมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ธนาคารกรุงเทพ  
ธนาคารสหธนาคารของครอบครัวมหาคณุ  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารศรีนคร  และธนาคารกสิกร

                                                 
54   Akira  Suehiro (1989),  Capital  Accumulation  in  Thailand, 1855 – 1985  (Tokyo : The  Center  for  East  

Asian  Cultural  Studies) : 157. 
55   ผาสกุ  พงษไพจิตร และครสิ  เบเกอร (1996), เศรษฐกจิการเมอืงในสมัยกรุงเทพ (สํานกังานกองทุนสนับสนุน

งานวิจัยและ Silkworm Books):  214. 
56   ประกอบดวยนายทหารที่มีความสัมพันธทางครอบครัวคือ  ครอบครัวชุณหะวัณ  อดิเรกสาร  ศรียานนท  สิริ

โยธินและอยูในซอยเดียวกันคือ  ซอยราชครู  คนกลุมนี้ขัดแยงกบัฝายจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ซึ่งเรียกวา  กลุมสี่เสา
เทเวศน . 

57  ทั้งกลุมซอยราชครูและกลุมสี่เสาเทเวศนรวมอยูในคณะนี้ดวย  ดู  Sungsidh  Piriyarangsan  (1980),  op.cit. 
58  ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเกอร  (1996),  อางแลว.  
59  Akira  Suehiro (1989), op.cit., :  172. 
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ไทย  เคยมีความสัมพันธกับกลุมซอยราชครูในชวงทศวรรษ  1940  แตหลังการรัฐประหาร  1957  ได
ยายความสัมพันธไปอยูที่กลุมจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  มีการเปลีย่นคณะกรรมการบริหารของธนาคาร
และเชญิสมาชิกของกลุมจอมพลสฤษดิ์เขามาแทน  กลางทศวรรษ  1960  นายพลระดับที่มีความสาํคัญ
ทางการเมืองเกือบทุกคนมโีอกาสเปนกรรมการบริหารของธนาคารและบรษิัทการคาของ  “ผูย่ิงใหญทั้ง  
4” 

หลังการรัฐประหาร  1957 จนถึงป 1973 ระบบอุปถมัภจากรัฐตอกลุมธนาคารและบรษิัท
การคาของกลุมฯ ยังคงเปนแบบแผนหลกัของความสัมพันธเพียงแคเปลี่ยนคายมาสังกัดกลุมของจอม
พลสฤษดิ์ โดยกลุมจอมพลสฤษดิ์ และนกัธรุกจิที่แวดลอมมีโอกาสเติบโตขึ้นภายใตการปกปองจากรัฐ 

 มีการผลักดนัรัฐเรื่องการใหใบอนุญาตจัดตั้งธนาคารใหมหลังป  1950 เกิดขึ้นอีก 2 กรณี คือ 
ธนาคารทหารไทย (1957) และธนาคารเอเชียทรัสต (1965) โดยอาศัยแบบแผนเดิมคอื ความอุปถัมภจาก
ผูนําทหารในขณะนัน้ 

 จอมพลสฤษดิ์  มีความตองการจดัตั้งธนาคารทหารไทยเองเปนการสวนตัว60  และผลักดัน
ความตองการนี้ตั้งแตป  1954  ในชวงทีต่ัวเองดํารงตําแหนงผูนําทหารและการเมือง  หลังจากเผชิญขอ
โตแยงจากธนาคารแหงประเทศไทยมากมาย61  ธนาคารทหารไทยก็เปดดําเนินการเมื่อ  8  พฤศจิกายน  
1957  หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์  ทําการรัฐประหารวนัที่  20  กันยายน  1957   

ในกรณี  ธนาคารเอเชยีทรัสตก็เชนกัน  เจาของธนาคารซึ่งเดิมเปนบรษัิทประกอบธรุกจิ
แลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศและเกือบจะผกูขาดการทาํธุรกิจสงเงินกลับของคนจนีในกรุงเทพไปจีน
แผนดินใหญ เจาของบรษิัทไดยื่นขอใบอนุญาตเปนธนาคารไปยังกระทรวงการคลังมีนาคม 1964 
กระทรวงการคลังปฏิเสธโดยทําตามนโยบายไมใหใบอนญุาตธนาคารใหม62   ตอมายื่นอีกครั้งไปที่
นายกรัฐมนตรคืีอ จอมพล ถนอม กิตติขจรซึ่งในภายหลังสั่งใหกระทรวงการคลังพจิารณาอีกครั้งและ
ไดรับใบอนญุาตเปนธนาคารในป 196563โดยกระทรวงการคลังไดรับแรงกดดันทางการเมือง 

                                                 
60  หนังสือธนาคารทหารไทยครบรอบ  25  ป  8  พฤศจิกายน  2525  (กรุงเทพ :  ธนาคารทหารไทย,  2525)  :  9 – 

11  อางใน  Apichat  Satitniramai  (2002), The  Rise  and  Fall  of  the  Technocrats  :  The  Unholy  Trinity  of  
Technocrats,  Ruling  Elites  and  Private  Bankers  and  the  Genesis  of  the  1997  Economic  Crisis  (Ph.D.Thesis,  
University  of  Wales,  Swansea)  :  203 – 204. 

61  ธนาคารแหงประเทศไทยแยงวา  1)  ธนาคารทหารไทยรับเงินฝากเฉพาะทหารและครอบครัวทหาร  2)  ธนาคาร
ทหารไทยจะดําเนินธุรกิจอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเทานั้น  ซึ่งไปเกี่ยวของกับงานสําคญัทางดานทหาร  คือ  
การอนุมตัิสินเชือ่เพื่อนําเขาอาวุธยุทโธปกรณ  อางจาก  Ibid., : 204.  

62 Ibid., : 205 
63  Akira  Suehiro  (1989),  op.cit.,  :  160. 
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มองในแงธนาคารเอง มีการรวมตวัเปนสมาคมธนาคารไทยซึ่งกอตั้งในป 1958 สมาคมเปน
การรวมตัวของธนาคารในฐานะกลุมผลประโยชน ที่ทาํหนาท่ีผลกัดนันโยบายของรัฐทางดานธนาคาร  
การประชุมของสมาคมธนาคารไทยกับตวัแทนของธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลงัมี
มากที่สุดในชวง  1962 – 1972  คือ  7  ครั้งตอป  การประชุมระหวางป  1973 – 1983  ลดลงเหลือ  3  
ครั้งตอป  โดยลดลงอยางมากชวงป  1973 – 197664  อันหมายถึง  ชวงของการระมดัระวังและถอนตัว
ออกจากการเมอืงของกลุมธนาคาร   
 นโยบายการแทรกแซงของรฐัท่ีสรางระบบอุปถัมภโดยรัฐมีสวนชวยใหกลุมธนาคารขยาย
อาณาจกัรทางธรุกิจของตนได แตเมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตลุาคม 1973 ระบบ
อุปถัมภไดคลายความสําคัญลงมาก แตกลุมธนาคารกข็ยายบทบาทและความสําคญัของตนตอไปดวย
ความสามารถของตนเองและภาวะเศรษฐกจิสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

ชวงป  1973 – 1997 
 
ชวงป  1973 – 1997 เปนชวงที่ระบบอุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคารสิ้นสุดลง กลุมธนาคาร

เติบโตขึ้นดวยความสามารถของธนาคารเอง ประกอบกับรัฐเองกม็ีนโยบายใหมของรัฐคือการเปด
โอกาสใหกลุมธนาคารเติบโตขึ้นคอนขางอิสระ โดยในชวงทศวรรษ 1990 รฐัมนีโยบายที่ชัดเจน คือ 
นโยบายเปดเสรีทางการเงิน 

หลังการเปลีย่นแปลงทางการเมือง  เมื่อ  14  ตุลาคม  1973  เปนตนมา  ระบบอุปถัมภจากรัฐ
ตอกลุมธนาคารโดยการนําของทหารจบสิ้นลง  ผูนําทหารเองถกูขีดวงจํากดับทบาททางเศรษฐกจิอยาง
ไมเคยมีมากอนระหวางป  1974 – 1975  ผูนําทหารเริ่มทยอยออกจากการเปนกรรมการของธนาคาร
กรุงเทพ  ธนาคารกรุงศรีอยธุยา  ธนาคารเอเชีย  ธนาคารมหานคร  และธนาคารสหธนาคาร  บทบาท
โดยตรงทางธรุกจิของผูนําทหารคนสําคัญคือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล
ประภาส จารเุสถียร และพลเอกกฤษณ สีวะราลดต่ําลงอยางมาก65  ย่ิงไปกวานัน้  บรษิัทธรุกจิเอกชนใน
ภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การคาและบริการเปนของนักธรุกจิเอกชนเปนสวนใหญ  ไมปรากฏ

                                                 
64  Apichat Satiniramai (2002)  op.cit.,  :  321.  
65   ฝายวิชาการ  สมาคมเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  “คณะทหารกับเศรษฐกจิไทย:  จากการ

เปลี่ยนแปลงป 2516 ถึงปจจุบัน” ทหารไทย...ทําอะไรกับเศรษฐกิจชวง 2490 – 2523 (สมาคมเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524): 4 - 6. 
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ประจักษพยานที่ชัดเจนวาผูนําทหารไดเขาไปมีบทบาททางธุรกิจนั้นในฐานะผูถือหุนและกรรมการหรือ
ประธานกรรมการบริษัท66 

หลังจากนัน้มา  กลุมธนาคารไดเติบโตขึ้นดวยปจจัยอ่ืนๆ  นอกเหนือระบบอุปถมัภจากรัฐ
และผูนําทางทหาร  ปจจยัเหลานั้นไดแก  การขยายตวัของธนาคารและการระดมทนุ 

ธนาคารชั้นนําขยายสาขาไปตามเขตตางจังหวัด เพ่ือใหบริการการคาขาวและพืชไรใหมๆ   
เครือขายสาขาที่เพ่ิมขึ้นทําใหธนาคารสามารถระดมเงนิออมไดอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ความเขมงวด
ของรัฐบาลไทยและความยุงยากภายในประเทศจีนในยุคกาวกระโดด  มีสวนลดการสงเงินกลับประเทศ
จีนจนเหลือเพยีงเลก็นอย  ในป  196067  ป  1962  รัฐบาลออกกฎเกณฑการธนาคารใหมซึ่งมีผลทาํให
ธนาคารมีความมั่นคงขึ้น  ทําใหธนาคารไดรับความเชือ่ถือจากประชาชนสูงขึ้น  นอกจากนี้  การขยาย
สาขาไปสูเขตตางจังหวัดชวยดึงเงินออมจากครอบครัวพอคาเขามาในระบบธนาคารระหวางป  1962 – 
1981  จํานวนเงินฝากในธนาคารไทยทั้งหมดเพิ่มขึ้นจาก  8  ลานบาท  เปน  299  ลานบาท  หรืออัตรา
การเพิ่มเฉลีย่ตอปกวา  20%  อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลากวา  20  ป68 

ทามกลางการขยายตวัของกลุมธนาคาร  รัฐเริม่มีนโยบายเปดเสรีทางการเงินเปนลําดบั  
ในชวงป  1967 จึงเกิดบรษิัทเงินทุนขึน้และไดเติบโตขึ้นมาเปนลําดบั ทางดานตลาดทุน รฐัไดใหการ
สนับสนุนและสงเสริมใหมกีารตั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยขึน้ เกิดธรุกิจหลักทรพัยข้ึนมาอีก
ธุรกิจหนึ่ง การสงเสริมตลาดหลักทรัพยก็เพื่อเพ่ิมทางเลอืกในการออมใหกับประชาชนซึ่งแตเดิมถาไม
ฝากเงนิกับธนาคารก็จะซื้อทองหรือซื้อที่ดินเปนหลัก การออมโดยผานตลาดหลักทรพัยยังทําใหเงิน
ออมไหลไปสูการลงทุนท่ีเพิม่กําลังการผลติใหกับประเทศอีกดวย69 

ในเดือนพฤษภาคม  1990 ประเทศไทยประกาศรับพนัธะขอ 8 ของกองทุนการเงนิระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund) เพ่ือยกเลิกการควบคุมเงนิตราตางประเทศทําใหการโอนเงิน

                                                 
66  ดูเกรกิเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม  (1980),  “วิเคราะหปญหาเศรษฐกิจไทยโดยพจิารณาจากโครงสรางของระบบ

เศรษฐกิจ”  บทความสัมมนาทางวิชาการเรื่องวิกฤตการณเศรษฐกิจไทย  1979  จัดโดยคณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  21 – 22  กุมภาพันธ  1980. 

67  เงินสงกลับไปประเทศจีนมีมูลคา  7  ลานบาท  ในป  1960  เปรียบเทียบกับมลูคา  216  ลานบาทในป  1947  
อางใน  Kevin  Hewison  (1989),  Bankers  and  Bureaucrats : Capital  and  the  role  of  the  State  in  Thailand  
(New  Haven  :  Yale  University  Southeast  Asia  Studies)  :  189.   

68   Ibid.,  :  188 – 189. 
69   นภพร  เรืองสกลุ (1994),  “สถาบันการเงินไทยกับการแขงขนัในอนาคต”  รายงานทีดีอารไอ  ฉบับที่  12  

กันยายน  1994  (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)  :  4.   
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และธรุกรรมทางดานเงินตราตางประเทศเปนไปอยางเสร ี อันเปนจดุเริ่มตนของมาตรการการเปดเสรี
ทางการเงนิ70 

ในสวนของธนาคารพาณิชยไดรับอนญุาตใหทําธุรกิจใหม  เชน  อันเดอรไรทหนี้ เปนผูจด
ทะเบียนหลักทรัพย  ทําหนาที่ซ้ือขายตราสารหนี้ของภาครฐับาล  เปนผูจดัการกองทุนรวม  ให
คําปรึกษาดานการเงนิ  และประกอบธรุกจิการศึกษาความเปนไปไดทางธุรกิจ71 

อยางไรก็ตาม  การเปดเสรีทางการเงินไดกอปญหาเชนกันโดยดานหนึ่งไดนําไปสูวิกฤต
เศรษฐกิจ  1997  สวนหนึ่งเปนเพราะบริษัทธรุกิจของไทยกูมากจนเกินไป  วิกฤตเศรษฐกิจไดสราง
ความเสียหายมากก็เพราะหนี้สินของธนาคารถกูเรียกกลับไปไดโดยงาย  จะเห็นไดวา  ในระบบ
เศรษฐกิจไทยขณะนั้น  หน้ีสินของภาคเอกชนมีจํานวนมากกวาหนี้สินของภาครฐับาล  ปรากฏวาส้ินป  
1996  หน้ีภาครัฐบาลทั้งภายในและตางประเทศรวมทัง้การค้ําประกนัหนี้ของรัฐบาล  (Government  
guaranteed)  ตอการกอหน้ีของรัฐวิสาหกิจอยูในระดับเพียง  27.9  พันลานเหรยีญสหรัฐฯ  หรือ
ประมาณ  15%  ของ  GDP  ซึ่งแนใจไดวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีภาครัฐบาลมีหนี้ตางประเทศ
นอยที่สุดในโลก72 

ตรงกนัขามกบัหนี้ภาคเอกชน  สําหรับบริษัทจดทะเบียนกลุมทีไ่มใชบริษัทการเงิน  (Listed  
Non-financial  companies)  อัตราสวนหนี้ตอทุน  (debt/equity  ratio)  เพิ่มขึ้นจาก  1.58  เปน  1.98  
ระหวางป  1994  ถึง  199673  หน้ีเอกชนจาํนวนมากนี้พงัครืนลงเม่ือเกดิปญหาความเชื่อมั่นของเจาหนี้
ตอบริษัทเอกชนและกระทบตอสถาบันการเงินไทยโยงใยกลับไปกลบัมา  เพราะในระหวางนั้น  บรษิัท
พัฒนาอสังหาริมทรัพยที่มีช่ือเสียงของไทย  (บริษัทสมประสงคกรุป)  และบรษิัทเงินทุนหลักทรพัยที่
ใหญที่สุดในประเทศไทย  (บริษัทเงินทุนหลักทรพัยเอกธนกจิ)  เริ่มมปีญหาในการจายหนี้ใหกับเจาหนี้
74 

นโยบายของรฐัตอกลุมธนาคารที่เปดโอกาสใหกลุมธนาคารขยายตัวและสะสมความมั่งคั่ง
ของตัวเองอยางอิสระตั้งแตหลังป  1973 ครั้นเมื่อตนทศวรรษ 1990 นโยบายเปดเสรทีางการเงนิของรัฐ
                                                 

70 “Financial  reform in  Thailand”  TDRI  Quarterly  Review  vol. 14  No. 4  (December  1999)  :  6.   
71 Ibid., 
72 Ammar  Siamwalla  (1997),  “Can  a  developing  democracy  manage  its  macro economy ?  The  case of  

Thailand”  Thailand’s  Boom  and  Bust :  Collected  papers  (Thailand  Development  Research  Institute)  :  64.   
73 Ibid., 
74  Laurid  S.  Lauridsen, “Thailand : causes, conduct, consequences,”  Jomo  K.S.  (ed.) (1998)  Tigers  in  

Trouble : Financial  Governance,  Liberalisation  and  Crises  in  East  Asia  (Hong  Kong  University  Press,  IPSR  
Books,  University,  Press  Ltd.,  White  Lotus,  Zed  Books  Ltd.)  :  145 – 146.  
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ย่ิงสงผลใหกลุมธนาคารขยายบทบาทและความมั่งคั่งมากขึ้นพรอมๆ กับการเปดโอกาสใหกับธุรกิจ
การเงนิประเภทอื่นๆ เชน บริษัทเงินทุนและบรษิัทหลกัทรัพย ในเวลาเดยีวกันนโยบายของรัฐดงักลาว
สวนหนึ่งไดนาํไปสูวิกฤต 1997 และนําไปสูยุคใหมของบทบาทของรัฐและโครงสรางใหมของกลุม
ธนาคารดวย 

 
ชวงป  1997 – ปจจุบัน 
 
นโยบายของรฐัและกลุมธนาคารในชวง  1997 – ปจจุบัน  อาจจะแบงออกเปน  2  ชวงใหญๆ   

ชวงแรกคือ  1997 – 2001  ชวงนี้เปนชวงที่รัฐบาลพยายามเขามาแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจแตรัฐไทย
มิไดดําเนินการโดยลําพังแตไดอาศัยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  นโยบายของรัฐและกองทุน
ระหวางประเทศขณะนัน้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ คือเกิดการปฏิรูปธนาคารทั้งระบบใน
ประเทศไทย  สวนชวงที่  2  คือ ชวงทักษิโณมกิส  (2001-ปจจุบัน)  ชวงนี้นโยบายของรัฐโดยรวมมี
ความแปลกใหมคือมีนโยบายประชานยิม  (Populist  Policy)  โดยธนาคารของรฐัไดเขามามีบทบาท
สําคัญในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  นอกจากนี้รัฐบาลทักษณิยังเสนอนโยบายใหมที่ผลกัดัน
ใหเกิดธนาคารพาณิชยใหมอีกหลายแหงตามมา 

 
ชวงป  1997 – 2001  
 
วิกฤตเศรษฐกจิทําใหแนวคดิปฏริูปธนาคารพาณิชยกลบัมาอีกครั้ง แตไมใชแรงผลกัจาก

ภายในประเทศเปนแรงผลกัดันจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ  ที่ผสมผสานการแกวกิฤตเศรษฐกิจ
ในแงมหภาคและมุงไปที่การปฏิรูปธนาคารพาณิชย  กองทุนฯ  เขามาจดัการเศรษฐกจิมหภาคโดยรวม
และที่สําคัญไดเขามาจัดโครงสรางใหมของธนาคารดวย  การเขามาของกองทุนฯ  ครั้งนี้แตกตางจาก
ครั้งกอนๆ75  อยางนอย  2  ประการ  ประการแรก  กองทุนฯ  เขามาทามกลางความออนแอและขาด
ประสบการณการแกปญหาเศรษฐกิจของรฐับาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  (พฤศจิกายน  1996 – 

                                                 
75  ความเปนจริงแลว  ไทยเคยเขาโครงการกอบกูเศรษฐกิจของกองทุนฯ ในชวงป  1981  1982  และ  1984  

(รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท)  ซึ่งเปนการแกปญหาเศรษฐกิจโดยการเขาโครงการกูเงินฉุกเฉินเพื่อแกปญหาการ
ขาดดลุบัญชีเดินสะพัด  (Current  account  deficit)  อางจาก  รังสรรค  ธนะพรพันธุ  (1998),  “เหตุใดรัฐบาลไทยจึง
ตองขอเงินฉุกเฉินจาก IMF”  รังสรรค  ธนะพรพันธุ,  วิกฤตการณการเงินและเศรษฐกิจการเงินไทย  (โครงการพิมพ
คบไฟ)  :  152 – 153. 



 36

พฤศจิกายน  1997)  ประการตอมา  เมื่อรัฐบาลทองถิน่ขาดประสบการณและไมมีแรงตอตานจากคน
กลุมตางๆ  ในทองถิ่น  กองทุนฯ  จึงดําเนนิการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางกาวราว 

จะเห็นไดวาในชวงรัฐบาลพลเอกชวลิต  การประชมุเจรจาเพื่อเขยีนหนังสือแสดงเจตนจํานง
ฉบับที่  1  (Letter  of  Intent)  เปนความลับ  หลังจากการลงนามโดยรฐับาลไทยเมื่อ  14  สิงหาคม  
1997  ไมมีการพิมพเผยแพรเอกสารฉบับเต็มแตมีปรากฏเปนเอกสารเนื้อหาสั้นๆ  ในจดหมายขาวของ
ธนาคารแหงประเทศไทยหลงัจากนั้น  1  สัปดาหตอมา หนังสือแสดงเจตนจํานงฉบบัที่  1  กองทุนฯ  
วิจารณรัฐบาลไทยอยางชดัเจนที่ไมทําตามเงื่อนไขตางๆ  ของกองทุนฯ  และประณามวาวิกฤตการณ
เปนความลมเหลวทีร่ัฐบาลไทยไมทําตามขอแนะนําในอดีตของกองทุนฯ  ที่ใหยกเลิกการผกูคาเงินบาท
กับคาเงินดอลลารสหรฐัฯ  และการจัดระเบียบภาคการเงิน 

หนังสือแสดงเจตนจํานงฉบบัที่  2 ซึ่งออกมาในเดือนพฤศจกิายน 1997 ไปไกลกวาเง่ือนไข
ทางดานการเงนิและการคลังทั่วไป มีทัง้โครงการใหญเพ่ือเปลีย่นระบบเศรษฐกิจไทย โครงการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายและนําเขาเงินทุนตางประเทศอยางรบีเรง 

มีการใชกฎระเบียบ  Basle  ตางๆ  ซึ่งจะบังคับใหธนาคารเพิ่มทนุ  ขอกําหนดตางๆ  เกีย่วกับ
การถือหุนของตางชาติในภาคการเงินยกเลิกออกไป  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  จะเริ่มตนอยางรวดเรว็  
โดยการขายหุนของรัฐบาลในบรษิัทการบนิไทย  จํากัด  และขายหุนของบริษัทโรงกลั่นน้ํามันบางจาก
ตอนกลางป  1998 

เดือนพฤศจกิายน  1997  มีการเปลีย่นรัฐบาลใหมนําโดยพรรคประชาธิปตย  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  ธารนิทร  นิมมานเหมินทร  เปนนกัการธนาคารชัน้นําของประเทศไทยและเคยดํารง
ตําแหนงนี้ในรัฐบาลชวน  หลีกภยั  สมัยแรก  (1992 – 1995)  ซึ่งเปนยุคท่ีมีการดําเนินการเปดเสรี
ทางการเงนิและเปนคนสรางความเชื่อมั่นใหกลับคืนมาอยางรวดเรว็จากกองทุนฯ  สหรัฐอเมรกิาและ
ตลาดการเงิน  ในขณะทีอํ่านาจตอรองของรัฐบาลไทยเขมแข็งขึ้น  แตอํานาจตอรองของกองทุนฯ  
ออนแอลง  ในชวงนัน้  วิกฤตการณไดแพรกระจายไปทัว่เอเชยีและสงผลตอเสถียรภาพของตลาด
การเงนิในระดบัสากล  กองทุนฯ  ตกอยูภายใตการโจมตีทั้งในการเมืองภายในสหรัฐฯ76  และใน
ประเทศไทย  สถานการณเชนนี้เปดชองการตอรองทางนโยบายแกรัฐบาลพรรคประชาธิปตย 

รัฐบาลพรรคประชาธิปตยยังคงรักษาภาพของการเปน  “นักเรียนท่ีดีของกองทุนฯ”  เพื่อไดรับ
การชืน่ชมจากตลาดการเงินระหวางประเทศ  แตหลังฉากมีการตอสูมากเพื่อเปลี่ยนเงื่อนไขอันเขมงวด
ในเศรษฐกิจมหภาค  รัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง  ดร.พิสิฐ  ลี้อาธรรม  พดูในทีส่าธารณะวา  มีความ

                                                 
76   นักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตร  เชน  Jeffrey Sachs กลาวหาวากองทุนฯ ทําใหวิกฤตการณดําดิ่งและขยายวง

กวาง สวนนักการเมืองในรัฐสภาคัดคานความตองการของกองทนุฯ เพื่อขอเงินทุนเพิ่มเพื่อชวยเหลือเอเชีย.   
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พยายามอยางมากในการโนมนาวสถาบนัระหวางประเทศใหยอมรับหนังสือแสดงเจตนจํานงฉบบัที่  4 
ของไทย  ประโยคนี้ช้ีใหเห็นวามีการตอสูอยางขนานใหญเกดิขึ้น77 

 
 ชวงป 2001-ปจจุบัน 
 
 ทักษโิณมกิที่เกี่ยวของกับกลุมธนาคารมีอยู 2 ดาน ดานหนึ่งเปนนโยบายแปลกใหมคือ ประชา
นิยม (populist policy) ที่ตองการแกปญหาทางเศรษฐกิจดวยวธิีการแตกตางจากการปรับโครงสราง
สถาบันการเงนิดังที่ทําในชวงรฐับาลประชาธิปตย (1997-2001)78 แตมาเนนทั้งนโยบายระยะสัน้เพื่อ
กระตุนการบรโิภคและชวยฉดุเศรษฐกจิออกจากภาวะวิกฤต 1997 ตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตรแบบ
เคนสและโดยการโยกยายสภาพคลองทีล่นเกินออกจากระบบธนาคาร มาเปนการใชจายและเครดติของ
ครัวเรือน สวนในระยะยาวเนนการพัฒนาพลวัตภายในดวยการเพิ่มรายไดตอหัว สงเสริมผูประกอบการ
โดยออกนโยบายเศรษฐกิจรากหญา นโยบายกองทุนหมูบานๆละ 1 ลานบาท นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภณัฑ นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและโครงการเอื้ออาทรทั้งหลายโดยใช
โครงการของรัฐเปนกลไกสาํคัญทางดานสินเชื่อ 
 สวนดานท่ี 2 คือ นโยบายการจัดแบงธนาคารพาณิชยออกเปน 2 ประเภท อันไดแก ก) ธนาคาร
พาณิชย ข) ธนาคารพาณิชยรายยอย พรอมกันนี้ ตนป 2005 ยังมีการอนุมัติสถาบันการเงินใหดําเนนิการ
จัดตั้งธนาคารพาณิชยใหม 9 ราย ทั้งนี้ทกัษโิณมิกท้ัง 2 ดานมีที่มาและผลตอกลุมธนาคารแตกตางกัน
ออกไปดังนี ้
 
 ทักษิโณมกิ นโยบายประชานยิมและธนาคารของรัฐ 
 
 เมื่อพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร รณรงคหาเสียงชวงกอนการเลือกตั้งกุมภาพันธ 2001 เขาไดกลาววา 
เขาจะบริหารประเทศดวยวธิีการแปลกใหม โดยเฉพาะเปนนโยบายที่แตกตางจากนโยบายของพรรค
ประชาธิปตยซึ่งเนนแตการแกปญหาในภาคธนาคารและสถาบันการเงิน เมื่อชนะการเลือกตั้งและได
เปนนายกรัฐมนตรี นายกฯทักษิณและพรรคไทยรกัไทยประกาศนโยบายออกมาเปนจํานวนมากที่เรียก
กันตอมาวานโยบายประชานยิม นโยบายเหลานั้นทําใหรัฐบาลโดยเฉพาะนายกฯทกัษิณไดรับคะแนน
นิยมเปนอยางมากแตกเ็ปนนโยบายที่ตองใชเงินเปนจํานวนมาก 

                                                 
77   พูดที่สมาคมผูสื่อขาวตางประเทศ  11 พฤศจกิายน  1998  อางจาก  Pasuk  and  Baker  (2000),  Op.cit.,  :  48. 
78 Far Eastern Economic Review (17 June 1999) : 25 



 38

 อยางไรก็ตาม นายกฯ ทักษณิผดิหวังท่ีธนาคารพาณิชยไมสามารถใหสินเชื่อสนับสนนุนโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาลได ความเปนจริงแลว นายกฯ ทักษิณไดอุทิศเวลาชวงวันหยุดแรกหลังดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีประชุมระดมความคิดกับนายธนาคารและสถาบันการเงินขนาดใหญทั้งหมด แต
นายกฯ ทักษณิลมเหลวตอการเจรจากับนายธนาคารเหลานั้น ตลอดทัง้ป นายธนาคารปฏเิสธอยางไมมี
เยื่อใยคําเรียกรองหลายครั้งของนายกฯทักษิณ ใหธนาคารและสถาบันการเงนิเพิ่มการกระตุนเศรษฐกิจ
โดยขยายการปลอยกู79 ดูเหมือนวา นายกฯทักษิณหมดความสนใจกบัสิ่งที่เขาเริ่มเรียกวา “ ระบบ
ธนาคารแบบเกา”80 จนเปนเหตุให รัฐบาลเริ่มจัดหาเงินทุนเพื่อสนองโครงการตางๆโดยใชสินเชือ่จาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงนิภาครัฐ มาตรการดังกลาวนี้เรยีกวา มาตรการกึ่งการคลัง (Quasi-fiscal 
activities) ปแรก (2001) โครงการ 1 ลานบาท 1 หมูบานไดเงินทุนจากธนาคารออมสิน ในปที่ 2 (2002) 
ใหธนาคารออมสินจัดหาสินเชื่อใหกับธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 
Enterprises-SMEs) และการฝกอบรมอาชพีและทักษะเปนผูประกอบการ สถาบันการเงินภาครัฐอ่ืนๆถูก
ดึงเขามาจัดหาสินเชื่อใหกับ SMEs และธุรกิจทองถิ่นภายใตโครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภณัฑ (One 
Tambon One Product-OTOP) ซึ่งประยกุตมาจากนโยบายที่ใชที่ประเทศญี่ปุน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ (ธกส.) ขยายขายงานเพิ่มสนิเชื่อใหกับธรุกิจชุมชน องคกรรัฐระดับทองถิ่นและสหกรณ 
ธนาคารอาคารสงเคราะหและธนาคารออมสิน กลายเปนแหลงสินเชื่อราคาถูกใหกับธรุกจิ
อสังหาริมทรพัยและลกูคาในโครงการบานเอื้ออาทร ในปที่ 3 (2003) รัฐบาลทกัษิณนําเสนอนโยบาย
เอ้ืออาทรในประเภทตางๆทีป่ระสงคจะเพิม่คุณภาพชวีิต ลดความตงึเครียดในสังคมและสรางการจาง
งานดวย เชน โครงการประกันชีวิตวันละบาท โครงการใหนักเรียนตางจังหวัดที่บานอยูไกลโรงเรียนยืม
จักรยาน ทุนการศึกษาเพื่อนักเรยีนที่ครอบครัวยากจน สินเชื่อใหซื้อโทรทัศน คอมพวิเตอร แท็กซีแ่ละ
โครงการบานราคาถกูเพื่อผูมีรายไดนอยในเขตเมือง81 
 หากดูตารางมลูคาสินเชื่อในมาตรการกึ่งการคลังป 2003 และ 2003 จะเห็นไดวา รัฐบาลทักษิณ
พ่ึงพาธนาคารของรัฐหรือสถาบันการเงนิของรัฐทั้งหมดโดยใชเม็ดเงนิที่สูงมากคือ 183,668.90 ลาน
บาท (ป 2002) และ 154,388.80 ลานบาท (ป 2003) 
 
 
 

                                                 
79

 Pasuk  and  Baker (2004) opcit., : 109 
80

 Bangkok Post (26 July 2001) 
81 ผาสกุ พงษไพจิตร (2004) “ ทักษิโณมิกส” วิถีทรรศน  : 116  
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 ตารางที่ 3 มาตรการกึ่งการคลัง 

มูลคาสนิเชือ่ตามโครงการรัฐบาลป  2002 และ 2003 
      หนวย  :  ลานบาท 

โครงการและธนาคาร 2002 2003 
(มิ.ย.) 

1.  สินเชื่อเพ่ือ  SME 57,098.2 58,012.0 
     ธนาคารแหงประเทศไทย 4,130.0 26,986.5 
     ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมแหงประเทศไทย 15,410.0 9,552.6 
     บรรษัท  เงนิทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (IFCT) 15,078.6 8,601.9 
     ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขา 7,283.2 3,379.4 
     ธนาคารออมสิน 2,144.9 1,498.0 
     บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม  (บยส.) 4,116.0 1,939.9 
2.  โครงการเงินกูเพือ่ท่ีอยูอาศัย 26,748.3 0.0 
     ธนาคารอาคารสงเคราะห  (ธอส.)   
3.  ธนาคารประชาชน 10,294.7 1,861.3 
     ธนาคารออมสิน   
4.  กองทุนหมูบาน 80,000.0 0.0 
     ธนาคารออมสิน   
5.  วิสาหกจิชมุชน 8,319.0 6,725.0 
     ธกส.   
6.  กองทุนรวมลงทุน 1,208.7 86.5 
     ธนาคารออมสินและ  IFCT 8.7 86.5 
     ธนาคารกรงุไทย 1,200.0 0.0 
7.  บานเอือ้อาทร  1, 2  และ  3 0.0 57,704.0 
     ธนาคารออมสินและ ธอส.   
8.  กองทุนวายภัุกดิ์  1 0.0 30,000.0 

รวม 183,668.9 154,388.8 
ท่ีมา  :  การประมาณการเบื้องตนโดยกระทรวงการคลัง ณ เดือนธันวาคม 2003 
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 ทักษโิณมกินานวันเขายิ่งพ่ึงพาธนาคารของรัฐมากขึน้อยางถอนตวัไมข้ึน ปลายป 2003 
หลังจากรัฐบาลทักษณิไดพยายามกระตุนการบริโภคดวยมาตรการตางๆมาเปนเวลากวา 2 ปแตระดับ
การลงทุนยังไมกระเตื้องมากนักและดูเหมอืนวาความพยายามที่จะเพิ่มการใชจายและหนี้ครวัเรือนอัน
เปนสวนสําคญัของนโยบายนี้ตอไปจะยิ่งเปนอันตราย รัฐบาลทักษิณไดเพิ่มความเสี่ยงใหกับภาครัฐมาก
ย่ิงขึ้นเพราะไดเสนอแผนการลงทนุของภาครัฐในโครงการสาธารณูปโภคและโครงการกอสรางขนาด
ใหญเปนจํานวนมาก 
 ชวงปลายป 2003 เปนตนมา รัฐบาลทักษณิไดประกาศวาจะลงทนุในโครงการตางๆในชวง 6 ป
ขางหนาคิดเปนมูลคามากกวา1.2 ลานลานบาท ประกอบดวยโครงการเชน นครนายกเมืองใหม (หนึ่ง
แสนลานบาท) การปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงของกรุงเทพ ฯและปริมณฑล (สามแสนเกาหม่ืนลาน
บาท ฯลฯ ดรูายละเอียดในตาราง 
 

 ตารางที่ 4 โครงการสาธารณปูโภคโดยรัฐ 
 

 ชวงเวลา งบประมาณ  (ลานบาท) 
1.  นครนายกเมืองใหม 
2.  ถนนยกระดับคลองประปา 
3.  สะพานขามอาวไทย 
4.  Bangkok transport masterplan 
      (รถไฟฟา  รถใตดิน) 
5.  โครงการขยายทางรถไฟความเร็วสูง 
6.  ทางดวน  วงแหวนรอบนอกและถนน
เชื่อมโยง 
7.  คลองและการขนสงทางน้ํา (11 โครงการ) 
8.  สะพานขามแมน้ําเจาพระยา (4 แหง) 
9.  มอเตอรเวย (10 โครงการ) 

2004-2012 
2005 

2005-2008 
2004-2013 

 
2004-2013 
2004-2013 
2004-2005 
2004-2005 
2003-2010 

100,000 
20,000 
56,000 

397,800 
 

400,000 
44,728 
7,899 

11,060 
118,553 

                                            รวม 1,156,040 
ที่มา : Nation Breaking News, 20 November 2003; 
            http://www.pantip.com; Bangkok Post, 3 Dec. 2003; Manager Online, 25 Nov. 2003; 
 http://www.manager.com; ผูจัดการ, 16 กุมภาพันธ 2004. 
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 อาจกลาวไดวา ภายใตความนิยมทางการเมืองและแนวนโยบายเศรษฐกิจที่แตกตางจากรัฐบาล
ประชาธิปตย แนวคดิทกัษโิณมกิของรัฐบาลทักษิณไดใชธนาคารของรัฐผลกัดนันโยบายประชานิยม
และโครงการขนาดใหญของรัฐจํานวนมากซึ่งเพิ่มความเสี่ยงเรื่องหนี้สนิของภาครฐัและธนาคารของรัฐ
มากขึ้น พรอมกันนั้น ชวงตนป 2005 รฐับาลทักษิณไดผลักดนัการออกใบอนญุาตใหมใหกับธนาคาร
จํานวนถึง 9 แหงอันสงผลตอธนาคารพาณชิยเดิมและธนาคารพาณิชยใหมหลายประการ 
 
  รัฐบาลทักษิณกับธนาคารพาณิชยใหม 

ระบบสถาบันการเงนิของไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  ในป  2005 ทางการโดยธนาคาร
แหงประเทศไทยไดนําเอาแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Master plan) ซึ่งเริ่มตั้งแตตนป 
2004 ท่ีผานมา82  เพ่ือนําไปสูการยกระดับใหสถาบันการเงินไทยมีศกัยภาพ เกิดการแขงขันที่เทาเทียม 
กระจายบรกิารดานการเงินสูประชาชนใหท่ัวถึง ตลอดจนไดรับการคุมครองและความเปนธรรม 

ปรากฏวาไดมสีถาบันการเงนิตางๆ ย่ืนแผนท้ังหมด  27  แผน  เพื่อขอเปนธนาคารพาณิชย
เต็มรูป 4  แผน  ธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย 6  แผน  ขณะที่ขอคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจและคง
สถานะเปนสถาบันการเงนิที่ไมใชธนาคารพาณิชย  2  ราย  ซึ่งไมย่ืนแผน  1  ราย  สวนอีก  4  รายเปน
บริษัทเงนิทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบนัการเงินที่รับเงนิฝากจาก
ประชาชนเพยีง  1  ประเภท  นอกจากนี้ มีสาขาธนาคารตางประเทศยืน่แผนเปนธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศไทย  1  ราย  คือ  ธนาคารพาณิชยสากลแหงประเทศจีน  และมสีํานักงานวเิทศธน
กิจยืน่ขอเปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ  2  ราย  ขอคืนใบอนุญาตเพื่อลดฐานะเปนสํานกังาน
ตัวแทน  2  ราย 

ธนาคารแสตนดารดชารเตอรดแบงกรวมกิจการกับธนาคารแสตนดารดชารเตอรดนครธน  
สวนธนาคารเอบีเอ็น  แอมโร  เอ็นวี  ขายหุนกวารอยละ  80 ในธนาคารเอเชยีใหกับธนาคารยูโอบี 
สิงคโปร ตลอดจน บริษัทเงนิทุนธนชาติควบรวมกจิการกับธนาคารธนชาต 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง ดร.สมคิด  จาตุศรพีิทักษ ไดอนมุัติใหสถาบันการเงนิ
จํานวน  9 รายใหดําเนินการจัดตั้งธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณชิยสําหรับรายยอย ประกอบดวย 
บริษัทเงนิทุนทิสโก  จํากัด (มหาชน)  บรษิัทเงินทุนเกียรตินาคิน  จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน  สิน
เอเชีย  จํากัด  (มหาชน)  บรษัิทเงินทุน  เอ  ไอ  จี  ไฟแนนซ  จํากัด  บริษัทเครดติฟองซิเอรไทยเคหะ  
จํากัด  ธนาคารโซซิเยเต  เจนาราล  บรษัิทเงินทุน  จีอี  มันนี่  จํากัด  (มหาชน)  บรษิัทเครดิตฟองซิเอร  
แลนด  แอนด  เฮาส  จํากัด  และ ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน โดยสถาบันการเงนิเหลานี้
                                                 
82 วารสารการเงินธนาคาร ฉบับ เดือนกุมภาพันธ  ป 2005:  53-56. 
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จะตองดําเนินการจัดตั้งธนาคารภายใน  1  ป  นับแตวันท่ีไดรับความเห็นชอบ  และเมื่อดําเนินการจัดตั้ง
และปฏิบัตติามเงื่อนไขประกอบการใหความเห็นชอบครบถวนแลว จึงจะเสนอขอรับใบอนุญาต
ประกอบการธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังในภายหลัง 

 
ตารางที่ 5 รายชื่อบรษัิทท่ีไดรับการอนญุาตใหเปดเปนธนาคารพาณิชย 

สถาบันการเงิน เดิม ใหม 

บง.เกียรตินาคนิ 
บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย 

บง.ทิสโก บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย 
บง. เอ ไอ จี ไฟแนนซ บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 
บง.สินเอเซีย บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย 
บริษัทเครดติฟองซิเอรไทยเคหะ บริษัทเครดติฟองซิเอร ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 
ธนาคารโซซิเยเต  เจเนราล สํานักงานกจิการวเิทศธนกิจ สาขาของธนาคารตางประเทศ 
บง.จีอี  มันนี ่ บริษัทเงินทุน 

ธนาคารพาณิชยรายยอย 
บริษัทเครดติฟองซิเอรแลนด  แอนด  เฮาส บริษัทเครดติฟองซิเอร ธนาคารพาณิชยรายยอย 
ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 
ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของ
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

หมายเหต ุ :  ขอมูลเมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2005 ไดผานการเหน็ชอบจาก รัฐมนตรีกระทรวงการคลังแลว 
ท่ีมา : วารสารการเงินธนาคาร ฉบับเดอืนกุมภาพนัธป 2005 หนา 56. 
   

สรุป 
วิกฤตเศรษฐกจิ 1997 กระทบตอธนาคารพาณิชยไทยโดยตรง ธนาคารพาณิชยเดมิที่เคยมี

เจาของธนาคารเปนครอบครวัคนจีนโพนทะเลครอบครัวเดียวอยูอยางเดมิไมไดอีกตอไป บางธนาคาร
ถูกยุบกิจการไปเลย ถกูควบกิจการเปนของรัฐ ท่ีเหลือตองเพ่ิมสัดสวนผูถือหุนจากธนาคารตางประเทศ
มากขึ้น นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยทั้งระบบยังมีหน้ีสินจํานวนมหาศาล 

อาจกลาวไดวา วิกฤตเศรษฐกิจ 1997 เปนการสิ้นสุดยุคธนาคารพาณิชยของเจาสัวแลว
เริ่มตนกาวเขาสูธนาคารยุคใหม ธนาคารพาณิชยยุคใหมมีโครงสรางใหมคือ มีผูถือหุนจากกลุมธนาคาร
ตางประเทศมากขึ้น ในเวลาเดยีวกัน ธนาคารเหลานี้ตองปรับปรงุโครงสรางการบริหาร การใช
เทคโนโลยีทางการเงนิและนวตกรรมทางการเงนิใหม ท่ีสําคัญตองเผชิญกับการเปดเสรีทางการเงนิและ
การแขงขันที่ตามมาอีกมากมายอันไดแก 
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การเปดเสรตีามหลักเกณฑของ Basel II จะกดดนัใหธนาคารพาณิชยของไทยตองมีการ
เพ่ิมทุนในสัดสวนสูงเพื่อรองรับการเติบโตของตลาด น่ันหมายความวาจะเกิดการควบรวมกิจการ
ธนาคารอีกมากตามมาและบางสวนก็เกิดขึน้แลว นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยของไทยยังเผชิญกับการ
เรงรัดผานกลไกการเปดเสรีทางการเงนิจากนโยบาย FTA ของรัฐบาลทักษณิ FTA จะทําใหธนาคาร
ตางประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมรกิาเขามามีบทบาทในระบบธนาคารมากกวานี้ 

นอกจากนี้ นโยบายของรัฐอันไดแก การเปดธนาคารใหม การอนญุาตธรุกิจ Non Bank 
เทากับเปนการเพิ่มผูเลนใหมในระบบธนาคารพาณิชย Non Bank ซึ่งมีเครื่องมือทางการเงนิแขงขันกับ
ธนาคารรูปแบบเดิมอีกมากจะเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ ถึงแมขนาดของสินทรัพยและการปลอยสินเชื่อ
ของธนาคารพาณิชยใหมและ Non Bank จะยังไมมาก แตการเปดเสรีทางการเงิน ความสามารถของ
ธนาคารตางประเทศจะตอบสนองพฤติกรรมของผูบรโิภคที่เปลี่ยนไปใหหันมาใชบรกิาร Non Bank 
เชน สินเชื่อสวนบุคคลและบัตรเครดิตมากขึ้น    

นโยบายการเปดเสรีทางการเงินขางตนสะทอนใหเห็นอิทธิพลและบทบาทของธนาคาร
พาณิชยแบบเดิมทั้งในแงสินทรัพย สัดสวนการปลอยสินเชื่อและบทบาททางการเมืองและการตัดสินใจ
ทางนโยบายสาธารณะนอยลงมา ยิ่งเมื่อรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 2001-2006 ผลักดันธนาคารของรัฐและ
เรงรัด FTA เพื่อตอบสนองการฟนตวัทางเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกจิไทย ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 
5 แหงยิ่งมีบทบาททางนโยบายนอยลง 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 การศกึษาขนาดของสินทรัพย การปลอยสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญโดยลําพงัโดยปราศจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถอืหุน การปรับ
โครงสรางการบริหาร พลังของพลวตัการเปดเสรทีางการเงนิและการแขงขันใหมที่มากับกติกาทาง
การเงนิในในระบบโลกยอมไมสามารถเขาใจภาพที่แทจริง นั่นคือ ธนาคารขนาดใหญ 5 แหงของไทย
ไมมีความสําคัญทางเศรษฐกจิและการเมืองดั่งอดีตอีกตอไปแลว 
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