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กิติกรรมประกาศ 
 

 รายงานผลการศึกษานี ้เปนการศึกษาเพื่อประกอบการตดัสินใจเลือกพืน้ทีท่ี่เหมาะสมสําหรับการ

สรางโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของบริษทัไทยออยล จาํกัด(มหาชน) ซึ่งเปนโครงการที่ใชมัน

เสน(มันสําปะหลัง) เปนวัตถดิุบ โดยมีขนาดกําลังการผลติเอทานอล 500,000 ลิตร/วัน การศึกษานี้ ไทย

ออยลไดสนใจในพืน้ที ่(ถนนสายพยุหะคีรี – อุทัยธานี) ของหมูที่ 7 ตําบลน้ําทรง อําเภอพยุหะคีรี จงัหวัด

นครสวรรค เปนเบื้องตน 

 

 ดวยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดกําหนดเงือ่นไขในการพจิารณาอนมุัติใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงาน ใหผูประกอบการโรงงานผลิตเอทานอลขอความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต) เปน

แนวปฏิบัติเพิม่เติมจากเดิมที่มีการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและมาตรการความปลอดภัย ทัง้นี้

เพื่อตองการใหชุมชนและหนวยงานของรฐัในทองถิน่ ไดรับทราบถึง ผลกระทบตางๆที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน

และทองถิน่  

 

แนวปฏิบัติดังกลาว นับไดวาสอดคลองกบักับความตระหนักถงึความรับผิดชอบทีม่ีตอสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ตามวิสัยทัศนในการประกอบธุรกิจของไทยออยล ประกอบกับพืน้ที่ดังกลาว มี บริษทั เอ.ท.ี

ไบโอพาวเวอร จํากัด ไดเคยเขามาดําเนนิการเพื่อสรางโรงไฟฟาโดยใชแกลบเปนเชื้อเพลิง ตามโครงการ

สงเสริมผูประกอบการโรงไฟฟาขนาดเลก็ที่ใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปนโครงการภายใตการสนับสนุนของ

กระทรวงพลงังาน แตมีการรวมตัวของชาวบานและกลุมเอ็นจีโอในจงัหวัดนครสวรรคและเครือขาย ได

ตอตานคัดคานโครงการ ฯ โดยมีประเด็นสาํคัญๆ ประกอบดวย การใชพื้นที่ซึ่งเปนพืน้ทีท่ํานา การถมที่ดิน

สูงจะเกิดขวางทางน้ําหลาก ฝุนละออง และการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงสํารอง รวมทั้งยกตัวอยางที่จัดการ

ไมดีของโรงไฟฟาพลังแกลบที่จงัหวัดชยันาทเปนประเดน็ประกอบการนําเสนอตอสาธารณะ 

 

จึงไดวาจางบริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัดศึกษาขอมูลพืน้ทีบ่ริเวณดังกลาวเพื่อดานหนึง่ใชเปนขอมูล

ในการประกอบการศึกษาเพือ่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและกําหนดแผนงาน / มาตรการความปลอดภัย 

และอีกดานหนึ่งก็ใชประกอบในการพิจารณากําหนดกลยุทธและแผนงานดานชุมชนสัมพนัธ และการสราง

ความรูความเขาใจใหกับชุมชนในพื้นที่ต้ังโรงงาน ในการศึกษาขอมูลพืน้ที่ในสวนทีเ่ปนการรวบรวมขอมูล

ปฐมภูมิจากชมุชน นัน้ ไดใชวิธีการเก็บขอมูลเปน  2  วิธีการ  ดวยกนั  คือ  การเก็บขอมูลแบบสืบสภาพ  

( Guideline Interview ) และ การจัดประชุมชาวบานและการจัดประชุมกลุมยอย ( Focus Group ) ซึ่งการ

ดําเนนิการในสวนที่สองนี้ บริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด ไดดําเนินงานรวมกับวิทยาลยันวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลยัรังสิต  



ในขณะเดียวกนั การขยายตัวจากธุรกิจการกลั่นน้าํมนัไปยังธุรกิจการผลิตเอทานอลโดยใชวัตถุดิบ

จากมนั(มนัสําปะหลงั)ซึ่งเปนธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร / เกษตรอุตสาหกรรม ที่มีตัวแปรสําคัญ

อยูที่การจัดหาและการจัดการวัตถุดิบ ( มนัสําปะหลงั / มันเสน ) ในการศึกษาคราวเดียวกนันี ้จงึมี

การศึกษาเรื่องวิถกีารผลิตและการคามนัสําปะหลงั ไปพรอมๆกนั 

 

ดังนัน้ ในการการศึกษาเพื่อประกอบการตดัสินใจเลือกพืน้ทีท่ี่เหมาะสมสําหรับการสราง

โรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของไทยออยล คร้ังนี้ นอกจากจะศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และการดําหนดแผนงาน/มาตรการความปลอดภัย แลว ยังมกีารศึกษาขอมูลชุมชนและวิถกีารผลิตและ

การคามนัสําปะหลงั ซึง่ไดแยกรายงานไวเปน 3 ดังนี ้

 
1. รายงานผลการศกึษาขอมลูชุมชนในพืน้ที่ต้ังโรงงานเอทานอล ของบริษัทไทยออยล 

จํากัด (มหาชน) ต.น้ําทรง อ.พยหุะคีร ีจ.นครสวรรค โดยบริษัท กรีนโพรเทค็ท จํากัด 
เปนการศึกษาขอมูลทั่วไปในดานปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ของจังหวัดนครสวรรค

และต.น้ําทรง อ.พยหุะคีรี จ.นครสวรรค ทศันคติตอการประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญในพืน้ที่ 

และการรวมตวัเพื่อแสดงทาทีตอปญหาของอุตสาหกรรมและการเมือง เพื่อประเมนิศักยภาพ

ข้ันตนในการดาํเนนิงานดานชุมชนสัมพนัธที่ไทยออยลจะตองดําเนินการในขั้นตอนตางๆ โดยเปน

การศึกษาขอมูลทั้งทุติยภูมแิละปฐมภูมิรวมกนั 

 
2. รายงานผลการดําเนินงาน เวท ีFocus Group กรณ ีการจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอล /

กรณพีื้นที่ตําบลนํ้าทรง อําเภอพยุหะครีี ของวทิยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวทิยาลัย
รังสิต 

 เปนการศึกษาขอมูลข้ันตนถึงทัศนคติและทาทีตางๆของชุมชน และการรวมตัวของชุมชน 

ตอการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนตอปญหาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการขนาดใหญ

ของรัฐ และอื่นๆ โดยศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดประชุมชาวบาน (Public Meeting)

และประชุมกลุมยอยแบบ Focus Group 

 
3. รายงานผลการศกึษาวิถีการคามันสําปะหลังประกอบการพจิารณาต้ังโรงงานผลิตเอ

ทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง โดยบริษทั กรีนโพรเท็คท จํากัด 
เปนการศึกษาถึงการผลิตและการตลาด ของมันสาํปะหลัง ในพืน้ที่จงัหวัดนครสวรรค –  

กําแพงเพชร และจังหวัดใกลเคียง เพื่อประมวลเปนขอมูลเบื้องตนในการพัฒนางานในดานการ

จัดหาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง ในโครงการนี้ โดยศึกษาขอมูลจากขอมูล

ทุตยภูมิและปฐมภูมิ (สัมภาษณผูประกอบธุรกิจลานมัน) 

.................................................................................. 
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รายงานผลการศึกษาพื้นที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ. นครสวรรค 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 

ประเทศไทยเริม่สนใจการศึกษาและวิจยัน้าํมันเบนซนิผสมแอลกอฮอล   เมื่อประมาณ  

กลางป พ.ศ.2520 เนื่องจากการเกิดวกิฤตการณน้าํมันระหวางปพ.ศ.2517 – 2522 จนถงึป พ.ศ.  

2524    จึงไดมีการจัดทาํโครงการพฒันาอุตสาหกรรมแอลกอฮอล      เพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) โดยมีเปาหมายที่จะผลิตแอลกอฮอล 

ที่ใชผสมกับน้าํมันเบนซนิปละประมาณ 482  ลานลิตร ภายในป 2529 

อยางไรก็ตามการพัฒนาอุตสาหกรรมแอลกอฮอลเพื่อใชทดแทนน้าํมันยังไมเปนที่แพร 

หลายและพัฒนาไปสูเชงิพาณิชยได  จนกระทั่งกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

ไดจัดทําโครงการผลิตแอลกอฮอลจากพชืเพื่อใชเปนเชือ้เพลิง    และไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบในหลักการเมือ่วันที่19 กนัยายน 2543 พรอมใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไป 

ดําเนนิ  การแตงตั้งคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติข้ึน 

เดิมนั้นการจัดตั้งโรงงาน และจําหนายเอทานอล  เปนเชือ้เพลิงนั้นตองไดรับความเหน็ 

ชอบจากคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติเสียกอน    แตปจจุบันสามารถดําเนินการการยื่นคาํขอ 

อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ฯ  ไดตามประกาศของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ฉบับลงวนัที ่24 

ธันวาคม 2547 และตองไมอยูใกลเขตพระราชฐานตองไมอยูในเขตหวงหามตัง้โรงงาน   ของทาง

ราชการหรือแหลงน้ําหรือเขตที่มีการประกาศเปนแหลงอนุรักษของทางราชการหรือแหลงอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด เชน เขตอุทยานแหงชาติ     เขต

อนุรักษปาชายเลน   เขตปาสงวนแหงชาตแิละแหลงโบราณสถานและตองตั้งอยูหางจากแนวเขต

ดังกลาวไมนอยกวา  1   กิโลเมตร  ตองไมต้ังอยูบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลในระยะ100  เมตร จาก 

ระดับน้ําทะเลสูงสุด และตองไดรับความเห็นชอบจากองคบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพืน้ที่ต้ัง

โรงงานและการที่จะไดรับความเห็นชอบจากองคบริหารสวนตําบล    ตามแนวปฏิบัติของกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ขางตน บริษทั ไทยออยล จํากัด(มหาชน)  ซึ่งมโีครงการที่จะจัดตั้งโรงงาน

เพื่อผลิตเอทานอลในพื้นที่ ต.น้ําทรง  อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค   จงึจําเปนตองศึกษาขอมูล

ชุมชนสัมพนัธ  /  สรางสัมพนัธและใหขอมูลกับชุมชน     อันเปนกระบวนการเบื้องตนที่เหมาะสม

ตอการจัดตั้งโรงงานตามแนวปฏิบัติของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1  เพื่อเปนการสาํรวจขอมูลพื้นฐานในดานตางๆ ของ จ.นครสวรรค 

1.2.2  เพื่อเปนการรวบรวมขอมูลชุมชนและความสมัพนัธใน ต.น้ําทรง อ.พยหุะคีรี  

          จ.นครสวรรค  ที่จะกอสรางโรงงาน 
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1.2.3  เพื่อยกรางกรอบงานหลักและปฏิบัติการดานชมุชนสัมพันธ / ดานกิจการ 

           สัมพันธของโรงงานผลิตเอทานอล 

1.2.4  เพื่อเปนสวนของการเตรียมการ เพือ่ขอรับความเห็นชอบจากองคการบริหาร 

          สวนตาํบลน้ําทรง 
 
1.3 หัวขอที่จะศึกษา 

1.3.1ศึกษาขอมูลพื้นที่ต้ังโรงงาน / อ.พะยหุะคีรี 

(1) ขอมูลทั่วไป 

(2) ขอมูลสวนทองถิน่ 

(3) องคกรสวนธุรกิจ / บริษทัขนาดใหญ 

(4) ทุนและผูมอิีทธิพล / การเมืองในระดับยอย 

(5) ประเพณีวฒันธรรม / แหลงทองเทีย่ว 
 
1.4 วิธกีารศกึษา 

1.4.1  ศึกษารวบรวมขอมูลทุติยภูมิ / ขอมูลแผนที ่/ ขอมูลภาพถาย 

 (1) ขอมูลของจังหวัด / หนวยงาน / สถาบันการศึกษาที่มีอยูแลว 

    (2) ทบทวนงานศึกษา / Case Study 

1.4.2  ศึกษารวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 

 (1) สํารวจและรวบรวมขอมลูผูนําทองถิ่น / ชมุชน โดยวธิีการเก็บแบบ 

  คราวๆ (สังเกต) จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นGuideline 

                                 Interview  ตัวแบบที่กําหนดขึ้นตามวิธีการแบบ Rapid Appraisal 

  (2) การดําเนนิการตาม ขอ(1) จะใชนักวจิัย 2 คนรวมดําเนนิการพูดคุย 

 (เก็บขอมูล) และสรุปความดวยกนั เพื่อสรุปประเด็นใหตรงกับขอเท็จจริง 

                                มากทีสุ่ด 

1.4.3  ประมวลขอมูลพรอมวิเคราะหความสัมพนัธในดานตางๆ นําเสนอครั้งที ่1 

1.4.4  จัดทําเวทีรวบรามขอมูลแบบโฟกัสกรุป / จัดประชุมในวงทีก่วางขึ้น 

1.4.5  ประมวลขอมูลพรอมวิเคราะหความสัมพนัธในดานตางๆ เสนอครั้งที่ 2 

1.4.6  ยกรางแผนงานหลัก / แผนปฏิบัติการ 

 (1)  กลยทุธและแผนงานหลักดานชมุชนสัมพันธและกจิการสัมพันธ 

 (2)  แผนปฏบัิติการแตละดาน 

(3) ขอเสนอแนะตอการสรางความมั่นใจในการหาวัตถุดิบของ 

ผูประกอบการดานลานมนั 
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1.4.7   นาํเสนอขอมูลตอผูบริหารของบริษทัไทยออยล จาํกัด (มหาชน)  

 

กรอบการดําเนินงานดานชุมชนของกรีน โพรเท็ค

ขอมลูทั่วไป
การปกครอง เศรษฐกจิ

สังคม ฯ
(ทุติยภูมิ)

ขอมลูกรณีศึกษา
โรงไฟฟาเอทีไบโอเพาเวอร
การตอตานเช้ือเพลงิถานหนิ

(ทุติยภูมิ)

การประเมิน
ขอมูลเบื้องตน

การพัฒนา
Project

Conceptual

การเก็บขอมูล
ภาคสนาม 

Focus 
Group

ม.รังสิต
(คณะ

นวตกรรมสงัคม)การสืบสภาพ / การรวบ
รวมขอมูลสัมภาษณแบบ

Guideline Interview

กุมภาพันธ มีนาคม

กลยุทธ / การออกแบบกระบวนการมีสวนรวม

การพัฒนาขอมูลโครงการ
การขออนุญาตจัดตั้งโรงงาน
การขอความเห็นชอบจาก อบต.

แผนงานดานชุมชนสัมพันธ (CR)
และงานตามขอผูกพันตอชุมชน
และสิง่แวดลอม / อ่ืนๆ (CSR)

 
 

1.5    ระยะเวลาการดาํเนินงาน 
พฤศจิกายน       พิจารณาขอเสนอแนะ / กรอบ / วิธกีารศึกษา 

ธันวาคม           เก็บขอมูลทุติยภูมิ 

      เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสงัเกต / ปฐมภูมิ 

มกราคม             จัดทําโฟกัสกรุป 

 ประมวลผลการศึกษา นาํเสนอครั้งที ่1 

กุมภาพนัธ            จัดทําโฟกัสกรุปรอบที่ 2 

มีนาคม                         ประมวลผลการศึกษา นาํเสนอครั้งที ่2 

ยกรางรายงาน / ศึกษาเพิ่มเติม 

เมษายน                         นําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ 
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บทที่  2 
ขอมูลเทคนคิของโครงการ 

 
2.1   ขอมูลโครงการ 

2.1.1   ที่ต้ังโรงงาน พื้นที ่500 ไร โดยประมาณ (ที่ต้ังโรงงาน / จัดเก็บ 

 วัตถุดิบ /บอเกบ็กักน้าํ / เก็บผลผลิต)  ดานขวาของ 

 ทางหลวงหมายเลข 333 พยหุะคีรี – อุทัยธาน ีหมูที่ 7  

 ต.น้ําทรง อ.พยุหะคีรี  จ.  นครสวรรค 

2.1.2   วัตถุดิบ                    ใชมันเสน / มนัสําปะหลงัเปนวัตถุดิบในการผลิต 

2.1.3   กําลังการผลิต               5 แสนลติรตอวัน 

2.1.4   ผูออกแบบการผลิต   บริษัท Vogelbusch GmbH,ประเทศออสเตรีย 
 
2.2    กระบวนการผลิต 
 

           

     

 

 
ขั้นตอนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง(มันเสน) 

 
 
 
 
 

 
 
 

จัดเตรียมวัตถุดิบ 

หมักตอเนื่อง การกลั่น 

ยอยแปงครั้งแรก

ยอยแปงครั้งที่ 2 

การแยกน้ํา 

เอทานอล แยกตะกอน 

กากมันเปนเชื้อเพลิง 

และอาหารสัตว 
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2.3   ปริมาณความตองการวัตถุดิบ เอนไซม สารเคมีและสาธารณูปโภคอื่น ๆ 
ตารางที่ 1   ความตองการวัตถุดิบ เอนไซม สารเคมีและสาธารณูปโภค 

 
2.4   การจัดการผลกระทบในกระบวนการผลิต 

ระบบบําบัดน้ําเสียจะประกอบไปดวยระบบบําบัดทางชีวภาพ     เพื่อใหน้ําที่ผานการ

บําบัด มีปริมาณ COD (คาปริมาณออกซิเจนที่ตองการเพื่อใชในปฏิกิริยาทุกอยางไมวาจะเกิด

ในสิ่งมีชีวิตหรือไมก็ตาม)และ BOD (คาปริมาณออกซิเจนที่ตองการเพื่อใชในกระบวนการตางๆ

ของสิ่งมีชีวิต)ในปริมาณที่กฎหมายกําหนดนอกจากนี้ระบบจะตองมีระบบยอยซึ่งสามารถบาํบดั 

โลหะหนักที่มีอยูในน้ําเสีย ซึ่งปนเปอนมาในวัตถุดิบและสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต ระบบ

บําบัดน้ําเสียจะไดรับการออกแบบใหมีกําลังความสามารถบําบัดครอบคลุมปริมาณน้ําเสียใน

ทุกกรณี  เชน  ในภาวะปกติระหวางการเริ่มเดินเครื่องหรือหยุดเดินเครื่องเปนตน กาซชีวภาพที่

เปนผลพลอยไดจากการบําบัดจะถูกนําไปใชเปนเชื้อเพลิงเสริมในเตาเผากากมัน    กากตะกอน

น้ําเสียจะถูกขนถายไปทําการฝงกลบดวยวิธีการที่ถูกตอง ระบบบําบัดที่สมบูรณจะถูกออกแบบ

โดยละเอียดอีกครั้งโดยผูผลิตที่มีประสบการณและความชํานาญในการบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน 

ลักษณะเดียวกันในขั้นตอนตอไป 

 

     ความตองการวัตถุดิบ เอนไซม สารเคมีและ 

                         สาธารณูปโภค 

  ปริมาณตอ 500,000 ลิตรเอทานอล 

วัตถุดิบเอมไซม 

- Alpha – Amylase 

-  AMG 

สารเคมี 

-  กรดซัลฟูริค 

-  โซเดียมไฮดรอกไซด 

-  กรดฟอสฟอริค 

-  ยูเรีย 

-  แอมโมเนีย 

ความตองการไฟฟา 

ความตองการไอน้ํา 

ความตองการน้ําหลอเยน็ อุณภูมิ 26  องศาเซลเซียส 

ความตองการน้ําหลอเยน็อณุภูมิ 32  องศาเซลเซียส 

ความตองการน้ําสะอาด 

1,187,000  กโิลกรัม 

         155   กโิลกรัม 

         600   กโิลกรัม 

 

      7,000  กิโลกรัม 

      3,000  กิโลกรัม 

      2,450  กิโลกรัม 

      2,800  กิโลกรัม 

      4,700  กิโลกรัม 

    82,500  กิโลวัตต/ ชม. 

    84,500  กิโลกรัม 

    37,000 ลูกบาศกเมตร 

   35,000 ลูกบาศกเมตร 

      1,600 ลูกบาศกเมตร 
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2.5   ระบบบําบัดกาซจากกระบวนการผลิต 
กาซที่เกิดกระบวนการผลิตซึ่งอาจมีสวนผสมของสารไซยาไนดหรือสารไฮโดรคารบอน 

อ่ืนๆโดยขึ้นอยูกับคุณภาพของวัตถุดิบที่นํามาปอนกระบวนการผลิตเปนการสําคัญกาชดังกลาว 

จะถูกนําบําบัดกอนปลอยออกสูบรรยากาศ(รายละเอียดของระบบจะไดรับการออกแบบโดย

ละเอียดในขั้นตอไป) 
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บทที่ 3 
  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
 
3.1 ขอมูลจังหวัดนครสวรรค 

3.1.1  ที่ต้ัง  ขนาด และอาณาเขต 
นครสวรรคหรือปากน้าํโพ อยูหางจากกรงุเทพมหานคร 237   กิโลเมตร   เปนเมืองชุม

ทางแมน้าํที่สําคัญ เพราะเปนจุดเริ่มตนของแมน้าํเจาพระยาเปนที่รวมของลําน้ําปง วัง ยม นาน 

ภูมิประเทศเปนที่ราบลุมริมฝงแมน้าํ มีปาไมอยูทางทิศตะวันตกและทศิตะวนัออกพื้นที่ของ

จังหวัด 9,597,677 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,998,548 ไร 

อาณาเขต ติดตอกับจังหวัดตางๆดังนี ้

ทิศเหนือ            ติดตอกับ    จังหวัดพิจิตร และกําแพงเพชร 

ทิศใต                ติดตอกับ     จงัหวัดลพบรีุ อุทัยธาน ีชัยนาท และสงิหบุรี 

ทิศตะวนัออก     ติดตอกับ     จงัหวัดเพชรบูรณ 

ทิศตะวนัตก       ติดตอกับ     จังหวัดตาก 

 

 
 

 3.1.2   ลักษณะภูมิประเทศ 
ตามลักษณะภูมิศาสตรโดยทั่วไป สวนใหญเปน

ที่ราบลุมเหมาะแกการเกษตร เปนที่ราบประมาณ 3  ใน 4 

ของพื้นที่จงัหวัด มีแมน้ําสายสําคัญคือ แมน้ําปง แมน้ํายม 

และแมน้ํานาน ไหลมารวมกันเปนแมน้าํเจาพระยาไหล

ผานชวงกลางของจังหวัด แมน้ําที่ดังกลาวไดแบงพื้นทีข่อง
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จังหวัดออกเปนดานตะวนัออกและตะวนัตกและมีเพยีง 6 อําเภอที่ต้ังอยูบนแมน้ําสายหลกั

สภาพภูมิประเทศทางดานทศิตะวันตกของจังหวัดมีภูเขาสลับซับซอน  และเปนปาทบึในเขต

อําเภอลาดยาว อําเภอแมวงก กิง่อําเภอแมเปนและกิง่อาํเภอชุมตาบง  พื้นที่ปาของจังหวัดเปน

สภาพปาที่เชือ่มโยงติดตอกบัปาหวยขาแขงของจังหวัดอุทัยธานีในสวนทางใต  ของอําเภอแม

วงก สวน บนของอําเภอแมวงกและอาํเภอลาดยาวเปนสวนติดตอกับปาทึบของจังหวัดตากที่

เชื่อมโยงไปถึงปาทุงใหญนเรศวรของจังหวดักาญจนบุรี  

                    สภาพพืน้ที่สวนใหญของจงัหวัดนครสวรรคเปนที่ราบคอนขางเรียบแคบบริเวณที่

ราบลุมแมน้าํโดยเฉพาะตอนกลางของจังหวัดซึ่งอยูในเขตอําเมืองฯ อําเภอบรรพตพิสัย  อําเภอ

ชุมแสง อําเภอทาตะโก อําเภอโกรกพระ และ อําเภอพยุหะคีรี    สภาพพืน้ทีท่างทิศตะวันตก  

(เขตอําเภอลาดยาว  อําเภอแมวงก  กิ่งอําเภอแมเปนและ กิ่งอําเภอชุมตาบง )และ ทิศตะวันออก  

(เขตอําเภอหนองบัว อําเภอไพศาลี อําเภอตากฟา และอําเภอตาคลี) มีลักษณะเปนแบบลอนลูก

คลื่นยกตัวขึ้นจากตอนกลางของจังหวัด สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 50 -150  เมตร 
3.1.3   ลักษณะภูมิอากาศ 
มีลักษณะรอนชื้นมีชวงฤดูฝนและฤดูแลงที่เห็นเดนชัดฤดูฝนไดรับอิทธิพลจากมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตอยูในชวงเดือนตุลาคม  สวนฤดูหนาวอยูในชวงเดือนตุลาคมถึงมกราคมไดรับ

อิทธิพลความเย็นมาจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ    สําหรับป  2547   ชวงเดือน มกราคม

และเดือนธันวาคมมีอากาศหนาว อุณหภูมิตํ่าสุด 15.3 องศาเซลเซียส และชวงเดือนมีนาคมถึง

เดือนพฤษภาคมมีอากาศรอนถึงรอนจัด  อุณหภูมิสูงสุด  41.5  องศาเซลเซียส       อุณหภูมิ

เฉลี่ย 28.31  องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนทั้งป  929.0 มิลลิเมตรและมีฝนตกทั้งหมด   111  วัน 

สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครสวรรค สัมพันธกับปริมาณน้ําฝนในแตละป หากปใด

ปริมาณน้ําฝนมากกวา 1,200 มิลลิเมตรตอป จะเกิดปญหาน้ําทวม  ถาปริมาณน้ําฝนต่ํากวา  

1,000  มิลลิเมตรตอป จะประสบปญหาฝนแลงทั้งป สืบเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดที่มี

ลักษณะคลายทองกระทะหรือผีเสื้อกางปกบิน 
3.1.4     ขอมูลทางดานการปกครอง 
จังหวัดนครสวรรคจัดรูปแบบการปกครองตามลักษณะการปกครองสวนภูมิภาคโดย

แบงออกเปน 13  อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอเกาเลี้ยว อําเภอ

โกรกพระ อําเภอชุมแสง  อําเภอลาดยาว   อําเภอหนองบัว   อําเภอบรรพตพิสัย   อําเภอตาคลี 

อําเภอทาตะโก อําเภอไพศาลี อําเภอพยุหะคีรี  อําเภอตากฟา อําเภอแมวงก   กิ่งอําเภอแมเปน

และกิ่งอําเภอชุมตาบง  แบงเปน  128  ตําบล  1,404  หมูบาน   และจัดรูปแบบการปกครอง

ตามลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด     1      แหง

เทศบาล18 แหง ไดแก  เทศบาลนครสวรรค  เทศบาลชุมแสง  เทศบาลตาคลี  เทศบาลหนอง

แบน    เทศบาลบางประมุง  เทศบาลโกรงพระ  เทศบาลลาดยาว  เทศบาลพยุหะคีรี   เทศบาล 
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ตําบลทาน้ําออย   เทศบาลหนองบัว  เทศบาลตากฟา เทศบาลไพศาลี  เทศบาลบรรพตพิสัย  

เทศบาลชองแค  เทศบาลเกาเลี้ยว  เทศบาลทาตะโก  เทศบาลทับกฤช  เทศบาลเจาไกตอ และ

องคการบริหารสวนตําบล 124  แหง 
 
ตารางที่ 2 ขอมูลประชากรจําแนกตามเขตปกครอง 

อําเภอ ประชากรชาย(คน) ประชากรหญิง(คน) รวม (คน) 

เมืองนครสวรรค                  115,736 122,769 238,505 

โกรกพระ  17,728    18,628   36,356 

ชุมแสง  32,500   34,723   67,223 

หนองบัว 34,693   35,818   70,511 

บรรพตพิสัย 43,180   45,013   88,793 

เกาเลี้ยว 17,377   17,589   34,966 

ตาคลี 56,620   58,154                   114,774 

ทาตะโก 33,587   35,472   69,059 

ไพศาลี 35,000   35,801   70,801 

พยุหะคีรี 30,412   32,255   62,667 

ลาดยาว 44,609   46,296   90,905 

ตากฟา 20,690   20,744   41,434 

แมวงศ 26,488   26,142   52,630 

กิ่ง อ.แมเปน                   10,026     9,681  19,707 

กิ่ง อ.ชุมตาบง  9,205     9,178 18,383 

รวม                527,851 548,293              1,076,144 

ที่มา: เว็บไซตจังหวัดนครสวรรค ป 2550 
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ตารางที่ 3   แสดงเขตการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถิน่ 

ที่ อําเภอ/กิ่งอําเภอ 
พื้นที่(ตร.

กม.) 

จํานวน

หมูบาน 

จํานวน

ตําบล 

จํานวน

เทศบาล 

จํานวน

อบต. 

1 เมืองนครสวรรค 748.268 170 16 2 16 

2 โกรกพระ 298.194 63 9 2 8 

3 ชุมแสง 716.726 126 11 2 9 

4 หนองบัว 819.505 105 9 1 9 

5 บรรพตพิสัย 909.897 114 13 1 13 

6 เกาเลี้ยว 256.713 43 5 1 4 

7 ตาคลี 854.062 124 10 2 10 

8 ทาตะโก 608.225 109 10 1 10 

9 พยุหะคีรี 740.794 120 11 2 11 

10 ไพศาลี 979.457 120 11 2 11 

11 ลาดยาว 691.096 143 12 2 12 

12 ตากฟา 570.692 76 7 1 7 

13 แมวงก 766.808 66 4 0 4 

14 กิ่ง อ. แมเปน 260.200 22 1 0 1 

15 กิ่ง อ.ชุมตาบง 379.040 22 2 0 2 

รวม 13 อําเภอ 2 กิ่ง

อําเภอ 
9,597.677 1,404 128 18 127 

ที่มา: เว็บไซตจังหวัดนครสวรรค ป 2550 

 
3.1.5   ขอมลูดานเศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม 
จังหวัดนครสวรรค  เปนจังหวัดที่สําคัญในกลุมภาคเหนือตอนลาง เปนศูนยกลางการ

ผลิตและการคาจากการสํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ .2550    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาลมีสถาน

ประกอบการที่ต้ังอยูในพื้นที่ จังหวัดนครสวรรคจํานวน 17,344  สถานประกอบการ  ซึ่งสวนใหญ 

ต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมือง ลําดับรองลงมาไดแก อําเภอบรรพตพิสัย  อําเภอลาดยาว อําเภอ
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ทาตะโก อําเภอตาคลี  อําเภอพยุหะคีรี  ไพศาลี สวนอําเภอที่เหลือมีจํานวนสถานประกอบการ

ในระดับนอย 
 
ตารางที่ 4   จํานวนและรอยละของสถานประกอบการ 

อําเภอ จํานวน รอยละ 

 
   อําเภอเมืองนครสวรรค 

อําเภอโกรกพระ 

อําเภอชุมแสง 

อําเภอหนองบัว 

อําเภอบรรพตพิสัย 

อําเภอเกาเลี้ยว 

อําเภอตาคลี 

อําเภอทาตะโก 

อําเภอไพศาลี 

อําเภอพยุหะคีรี 

อําเภอลาดยาว 

อําเภอตากฟา 

อําเภอแมวงศ 

กิ่ง อ.แมเปน 

กิ่ง อ.ชุมตาบง 

 
3,025 

   528 

   949 

   819 

1,814 

   717 

14,80 

1,526 

1,233 

1,282 

1,550 

   525 

   918 

   488 

   490 

 
17.4 

  3.1 

  5.5 

  4.7 

                 10.5 

 4.2 

 8.5 

 8.8 

 7.1 

 7.4 

 8.9 

 3.0 

 5.3 

 2.8 

 2.8 

รวม 17,344 100.0 

ที่มา: เว็บไซตจังหวัดนครสวรรค ป 2550 

               

             ลักษณะของอุตสาหกรรมทีม่ีอยูสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่สอดคลองกบัอาชีพหลัก

ของจังหวัดอุตสาหกรรมที่มมีากที่สุด คือ โรงสีขาว จํานวน 364 โรง (รวม 3 จําพวก) จากจํานวน

โรงงานทั้งหมด 1,293  โรง  คิดเปนรอยละ 28.16   ของจาํนวนโรงงานทั้งหมด ลักษณะของโรงสี

สวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็ก อุตสาหกรรมอืน่ ๆ   ที่รองจากโรงสีขาว คือ อุตสาหกรรมที่เกีย่วของ

กับการเกษตร โดยเฉพาะการซอมเครื่องมือ อุปกรณการเกษตร  

             อุตสาหกรรมที่มีจาํนวนโรงงานมากที่สุด คือ   อุตสาหกรรมการเกษตร จาํนวน 503  

 โรงงาน คิดเปนรอยละ39.91ของจํานวนโรงงานทั้งหมด 

             อุตสาหกรรมที่มีจํานวนเงินลงทุนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมอาหาร จํานวน 8,214.04 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 45.74 ของจํานวนเงินลงทุนทั้งหมด  
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               อุตสาหกรรมที่มีการจางงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ จํานวน 3,121 คน คิด

เปนรอยละ 16 ของจํานวนคนงานทั้งหมด  

โรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค เปนโรงงานที่ไมรวมโรงสีขาว   จํานวน 929 

โรงงาน แยกเปนโรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ดังนี้ 

(1) โรงงานขนาดเล็ก จํานวน 828 โรงงาน คิดเปนรอยละ 89.13 ของจํานวนโรงงาน 

(ไมรวมโรงสีขาว) ไดแกประกอบกิจการซอมเครื่องยนต ปะยางรถยนต  กลึง-

เชื่อมโลหะ ผลิตอิฐดินเผา, ผลิตน้ําดื่ม, ขนมปงและขนมเคก 

(2) โรงงานขนาดกลางจํานวน 90 โรงงาน คิดเปนรอยละ 9.69 ของจํานวนโรงงาน( 

ไมรวมโรงสีขาว) ไดแก ประกอบกิจการการตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ผลิตเครื่องมือ

และอุปกรณการเกษตร น้ําปลา/ซอสปรุงรส  เสนกวยเตี๋ยว  ผลิตภัณฑคอนกรีต

และอบเมล็ดพืช เปนตน 

(3)  โรงงานขนาดใหญ จํานวน 11 โรงงาน คิดเปนรอยละ 1.19 ของจํานวนโรงงาน  

       (ไมรวมโรงสีขาว)  ไดแก   ประกอบกิจการนมเปรี้ยว  ผลิตน้ําตาลทราย (2 โรง)      

       ผลิตสุรา   ผลิตน้ําอัดลม  ผลิตรองเทา  ผลิตปูนซีเมนต  ผลิตหินแกรนิตแผน       

       (2  โรง)  บรรจุกาซแอลพีจีและผลิต เยื่อกระดาษฟอกขาวจากชานออย เปนตน 
 หมายเหตุ  โรงงานขนาดเล็ก เงินลงทุนนอยกวา 10 ลานบาท โรงงานขนาด กลางเงินลงทุน 10 ลาน

บาทถึง 100 ลานบาทและ โรงงานขนาดใหญ เงินลงทุน กวา 100 ลานบาท) 

 

โรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดนครสวรรค สวนใหญต้ังอยูในเขตอําเภอ เมืองจํานวน  

407 โรงงาน   คิดเปนรอยละ 31.48 รองลงมาคือ อําเภอลาดยาว จํานวน 184 โรงงาน และ

อําเภอตาคลี จํานวน 114 โรงงาน คิดเปนรอยละ 14.23 และ 8.82   ตามลําดับ โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมผลิตน้ําตาลทรายของจังหวัดนครสวรรค คือ บริษัท น้ําตาลเกษตรไทย จํากัด 
เปนโรงงานที่มีกําลังการผลิตมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก 
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3.1.6    การพาณชิย  
ตารางที่ 5 ประเภทธุรกิจตามการจดทะเบียน    

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค ป 2550 
3.1 7   การเงินการธนาคาร 

 ตารางที่ 6   ขอมูลธนาคารที่เปดใหบริการในจังหวัดนครสวรรค 

ลําดับที่ รายชื่อ จํานวน (สาขา) 

1 ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 10 

2 ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 9 

3 ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 7 

4 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 5 

5 ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 5 

6 ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 5 

7 ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 1 

8 ธนาคารเอเชีย จํากัด (มหาชน) 1 

9 ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 5 

10 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 14 

11 ธนาคารออมสิน   11 

12 ธนาคารอาคารสงเคราะห 1 

 รวม 74 

  ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค 

ประเภทธุรกิจ ยังประกอบการ จดทะเบียนใหม เลิกกิจการ 

บริษัทจํากัด 793 5 3 

หางหุนสวนจํากัด 1,603 15 4 

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 28 0 0 

ทะเบียนพาณิชย 995 11 7 

รวม 3,419 31 14 
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3.1.8   การเหมืองแร 
ตารางที่ 7 แสดงขอมูลการทําเหมืองแร 

 ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค 

 
3.1.9   ขอมูลดานสังคม /ประเพณีทีส่าํคัญ 

1)  ประเพณีแหเจาพอเจาแม       เปนประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนที่

อาศัยอยูในจังหวัดนครสวรรค   จัดขึ ้นเปนประจําทุกปในชวงเทศกาลตรุษจีน เพื ่อ

ความเปนศิริมงคล   การแหเจานี้เริ่มทําครั้งแรกในป พ.ศ.2475 และไดปฏิบัติสืบเนื่อง

มาจนถึงปจจุบัน 

พิธีแหจะตรงกับวันขึ้น 4 คํ่า เดือน 1 ของชาวจีนโดยแหกลางคืน (ชิวชา) และ

กลางวัน (ชิวสี่) ในขบวนแหประกอบไปดวย ขบวนเชิดมังกรทอง ขบวนเชิดสิงหโต 

ขบวนเอ็งกอ  นอกจาก นี้มีขบวนรถนางฟา เจาแมกวนอิม และขบวนดนตรีจีน ฯลฯ เปน

ตนประเพณีแหเจานี้ จัดทั้งในอําเภอชุมแสงและในอําเภอเมืองนครสวรรค   แตที่ยิ่งใหญ

มากจะเปนประเพณีแหเจาแมปากน้ําโพ ในอําเภอเมืองนครสวรรค 

ชนิดแร 
จํานวน

คนงาน 

จํานวน

เหมืองแร 

ปริมาณที่

ผลิตได 

รายไดภาคหลวง

แร 

รายได

คาธรรมเนียม 

หินออน 20 2 0       27,048.00 0.00 

ยิบซ่ัม 325 28 1,330,554 35,947,016.00 0.00 

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม

ปูนซิเมนต 
23 5 1,036,920 3,562,302.50 0.00 

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม

กอสราง 
75 11 1,382,947 5,088,219.50 0.00 

หินประดับชนิดแกรนิต 48 9 515 177,548.80 0.00 

แรเหล็ก 4 4 11,000 17,100.00 0.00 

ยิบซ่ัม, แอนไฮไดรท 51 5 900 0.00 0.00 

แอนไฮไดรท 0 0 0 9,105.72 0.00 

แรทุกชนิด 0 0 0 0.00 10,262,671.00 

รวม 546 64 3,762,836 44,828,340.52 10,262,671.00 
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2) ประเพณีการแขงเรือ ประเพณีแขงเรือของชาวจังหวัดนครสวรรค จะจัดขึ้น

เปนประจําทุกปในชวงเทศกาลออกพรรษา โดยวัดที่ต้ังอยูบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา

จะจัดรวมกับงานประจําปของวัด เชน งานปดทองไหวพระของวัดเขาหรือวัดจอมคีรีนาค

พรต   งานประจําปของ วัดเกาะหงส เปนตน 

3) ประเพณีสงกรานต ของชาวจังหวัดนครสวรรค  จัดขึ้นเปนประจําทุกปใน

แตละทองถิ่นโดยจะมีการตักบาตรขาวสาร และอาหารแหงในวัด และสถานที่ราชการ มี

การสงฆน้ําพระรดน้ําดําหัวผูใหญสาดน้ําเลน แตที่นาสนใจไดแกประเพณีสงกรานตของ

ชาวบานเขาทอง ต.เขาทอง อ.พยุหะคีรี  ซึ่งอยูหางจากตัวจังหวัดนครสวรรค เปน

ระยะทางประมาณ 19 กม. ชาวบานเขาทองจะทําบุญในตอนเชาพอบายก็จะไปรวมกัน

ที่ลานวัด        มีการละเลนในประเพณีตรุษสงกรานต ไดแกการละเลนจับขอมือสาวนาง

สุม  นางสาก  นางควาย   และการรองรําทําเพลงไดแพรหลายความนิยมมาตั้งแต พ.ศ. 

2483 ไดแก การละเลนรําโทนหรือรําวง 

4) ประเพณีการเลี้ยงขาวแช    เปนประเพณีที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมานับ 100 ป   

ของชาวบานบางมะฝอ   อ.โกรกพระ จัดขึ้นในเทศกาลสงกรานตเพียงวันเดียว โดยมี

กําหนดใหตรงกับวันหยุด ราชการเพื่อใหชาวบานบอกญาติพี่นอง    ซึ่งอยูสถานที่ตาง ๆ 

กันมารวมทําบุญ เหมือนเปนการประชุมญาติพี่นองของแตละบานดวย 

5) ประเพณีบุญก่ําฟา เปนประเพณีโบราณของชนเชื้อสายพวน ณ บานวังรอ 

หมูบานวังรอ ต.วังหมากร อ.ทาตะโก จ.นครสวรรค จัดขึ้นในราวเดือน 3 ของทุกป 

6) ประเพณีลอยกระทง     เปนประเพณีสําคัญของคนไทยประเพณีหนึ่ง จัด

ข้ึนในวันเพ็ญขึ้น 15 คํ่า เดือน 12 จังหวัดนครสวรรค   ไดจัดงานนี้เปนประจําทุกปและที่

นาสนใจ คือ การลอยกระทงสายของหมูบานหนาผา เขตเทศบาลนครนครสวรรค ซึ่งเริ่ม

จัดมาตั้งแตป พ.ศ.2504 เดิมเรียก การลอยกะลา ตอมาเปลี่ยนเปนการลอยกระทง 
 
3.2   ขอมลูทั่วไปของ ต. น้ําทรง   อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค 

เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) รัชกาลที่ 5 ไดเสด็จประพาสหัวเมืองฝาย

เหนือตามลําแมน้ําเจาพระยาเพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎรตามชนบท ไดเสด็จผานหมูบานที่มีหนอง

น้ําขนาดใหญ และกอนที่จะเสด็จผานไปนั้น นางสนมที่ตามเสด็จไดลงสรงน้ําที่หนองน้ําดังกลาว 

ชาวบานจึงเรียกชื่อหนองน้ําแหงนั้นวา   "หนองนางสรง"     และเรียกเพี้ยนกันมาเปน  "หนองน้ํา

ทรง" เมื่อต้ังเปนตําบลจึงเรียกชื่อตําบลวา "ตําบลน้ําทรง" จนถึงปจจุบัน 
3.2.1  พื้นที่/ประชากร/ภูมิศาสตร 

ตําบลน้ําทรง ต้ังอยูริมแมน้ําเจาพระยา(ดานฝงซายของแมน้ําเจาพระยา) หางจากที่วาการ

อําเภอพยุหะคีรี ประมาณ 15 กิโลเมตรอยูหางจากจังหวัดนครสวรรคประมาณ 35 กิโลเมตร
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ตําบลน้ําทรงมีอาณาเขตติดตอกับตําบลและอําเภอของจังหวัดนครสวรรคและจังหวัดใกลเคียง

ดังตอไปนี้ 

 

ทิศเหนือ              ติดตอกับ     ต.ยางขาว อ.พยหุะคีรี จ.นครสวรรค 

ทิศใต                  ติดตอกับ     ต.หาดทนง อ.เมือง จ.อุทยัธาน ี

ทิศตะวนัออก       ติดตอกับ     แมน้าํเจาพระยา 

ทิศตะวนัตก         ติดตอกับ     ต.เนินแจง อ.เมือง จ.อุทยัธาน ี

ม.2
มม
ม.2

ม.1ม.1

ม.2

ม.3

ม.4

ม.5

ม.6

ม.7

ม.8

ม.9

ม.10

ม.11

จังหวัดอทุัยธานี

ตําบลยางขาว

ตําบลยานมัทรี

ตําบลทาน้าํออย

 
ตําบลน้ําทรงประดวย  11   หมูบาน ดังตอไปนี้ 

หมูที ่ 1  บานวัดใหม 

หมูที ่ 2  บานวัดสําโรง 

หมูที ่ 3  บานคลองโพธิ ์

หมูที ่ 4  บานคลองบางเดื่อ 

หมูที ่ 5  บานทาแดง 

หมูที ่ 6  บานแหลมยาง 

หมูที ่ 7  บานสระเศรษฐี 

หมูที ่ 8  บานอีเติ่ง 

หมูที ่ 9  บานหนองคลอ 

หมูที ่10 บานหนองน้าํทรง 

หมูที ่11 บานหาดเจริญ 
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ตําบลน้ําทรง  มีประชากรทั้งสิ้น  6,494  คน  แยกเปนชาย 3,167  คน   หญิง3,327  คน 

มีความหนาแนนเฉลีย่  104 คน / ตารางกโิลเมตร (ขอมูลการสํารวจเมื่อป 2549 ของสํานักงาน

บริหารการทะเบียน อําเภอพยหุะคีรี ) 

 

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนประชากรแยกเปนหมูบาน 

ที่มา:จากสํานักงานบริหารการทะเบียน อําเภอพยุหะคีรี ขอมูล ณ. วันที่ 7 มิถุนายน 2549 

3.2.2   ลักษณะภูมิประเทศ 
ตําบลน้ําทรงมีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเปนที่ราบลุมมีแมน้ําเจาพระยาไหลผานพื้นที่  

หมูที่ 1-7 และหมู 11มีลําคลองและน้ําธรรมชาติหลายแหงสภาพดินโดยทั่วไปเปนดินดีเหมาะแก 

การเพาะปลูก  เชน  ทํานา  ทําสวน ทําไร 
3.2.3  ลกัษณะภูมิอากาศ 
ตําบลน้ําทรงเปนแบบมรสุมมี 3 ฤดู    ไดแก   ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว  สภาพอากาศ

โดยทั่วไป อากาศอบอุนไมรอนจัด  เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน  ฤดูรอนเริ่มต้ังแตเดือน

กุมภาพันธถึง เดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มต้ังแตมิถุนายน  ถึง เดือนกันยายน ฤดูหนาวเริ่มต้ังแต

เดือนตุลาคม  ถึงเดือนมกราคม  ในปใดที่ฝนไมตกตามฤดูกาลตกไมสม่ําเสมอทิ้งชวงทําให

ปริมาณฝนนอยไมมีน้ําเพียงพอตอการเกษตรที่ปลุกขาว พืชไร  ไดรับความเสียหายเปนอยาง

มากและหากในปใดฝนตกมากจะทําใหเกิดน้ําไหลบากระแสรุนแรงทําใหน้ําทวมพื้นที่การเกษตร

ไดรับความเสียหาย   ถนนหลายสายชํารุดเสียหาย 
 
 

หมูที่ 
ชาย 

(คน) 

หญิง 

(คน) 

ประชากรทั้งส้ิน 

(คน) 
ครัวเรือน 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

442 

296 

162 

325 

327 

281 

261 

491 

119 

280 

183 

470 

288 

167 

337 

391 

287 

285 

479 

145 

293 

185 

912 

584 

329 

662 

718 

568 

546 

970 

264 

573 

368 

188 

107 

73 

134 

137 

92 

110 

182 

58 

96 

73 

รวม 3,167 3,327 6,494 1,250 
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3.3   ขอมูลองคการบรหิารสวนตําบลน้ําทรง 
ตําบลน้ําทรง  ไดรับการประกาศจัดตั้งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการ

บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 23  มีนาคม  2539  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 62.5 ตารางกิโลเมตร 

หรือ 39,093  ไร และมีขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม  (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2550-2552) ที่

นาสนใจ ดังตอไปนี้ 
 3.3.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1)  ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตาํบลน้าํทรงสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 

(2) กลุมทนุธุรกิจ 

• รีสอรท        1 แหง 

• ปมน้ํามัน / ปมหลอด และกาซ   15        แหง 

• โรงสี        1 แหง 
 3.3.2   ดานสังคม 

(1) การศึกษา 

• ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑ / ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      1 แหง 

• โรงเรียนประถมศึกษา    6 แหง 

• โรงเรียนมัธยมศึกษา               1          แหง 

• ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน                        10         แหง 

(2)  สถาบนั และองคกรทางศาสนา 

• วัด / สํานักสงฆ                 8  แหง 

  (3)  การสาธารณสุข 

• สถานีอนามัยประจําตําบล                                    1         แหง 

    คือ  สถานีอนามัยบานคลองโพธิ ์

• ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน               11         ศูนย 

• อัตราการมสีวมราดน้ํา  รอยละ  100 

      (4)  ความปลอดภัยในชีวิต และทรพัยสิน 

• ปอมยามตาํรวจ                 1         แหง 

• ตํารวจชุมชน      1        แหง 

     (5)  การรวมกลุม 

• กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต             11         แหง 
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 บทที่ 4 
กรณศีึกษา 
 

4.1 การตอตานโรงไฟฟาระยอง 
4.1.1   ผูประกอบการ  บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด ( BLCP ) เปน 

บริษัทรวมทุนระหวางบริษัท China Light and 

Power Co (CLP) สํานักงานอยูบนเกาะฮองกง และ

บริษัทบานปู จํากัด (มหาชน) โดยมีธนาคารพัฒนา

เอเชีย (ADB)และธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือ

ระหวางประเทศ (JBIC) เปนแหลงเงินทุนรายใหญ 

4.1.2   ขอมูลโครงการ เร่ิมกอสรางกลางป 2546 เปนโรงไฟฟาถานหิน 

ขนาด 1,400 เมกะวัตต  เพื่อจําหนายกระแสไฟฟา

ใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตั้งอยู

ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง 

โรงไฟฟา BLCPเปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงานถานหิน

บิทูมินัส จากประเทศออสเตรเลีย 

4.1.3 กลุมผูคัดคาน  กรีนพีซ ซึ่งเปนองคกรรณรงคดานสิ่งแวดลอม 

ปจจุบันมีสํานักงานอยูกวา  40     แหงทั่วโลก และ

กรีนพีซอเซียตะวันออกเฉียงใตสํานักงานประเทศไทย 

กอต้ังขึ้น เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม  2544 โดย ธารา บัว

คําศรี เปนผูประสานงาน กรีนพีซ เอเชียตะวันออก

เฉียงใต ที่ตั้ง หอง C202 ซ.สายลม(พหลโยธิน 

8) สามเสนใน  พญาไท กรุงเทพ 10400 

4.1.4 ประเด็นการคัดคาน เปาหมายหลักคือ  การเรียกรองใหรัฐบาลยุติการใช

ถานหินและยุติการสรางโรงไฟฟาถานหินและไดยื่น

หนังสือถึงธนาคารแหงญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวาง

ประเทศ (JBIC)  ในไทยเพื่อใหยุติการใหเงินกูแก

โรงงานถานหินในไทย/นําเรือ Rainbow Warrior   มา

รณรงคในการใชพลังงานสะอาดในไทยเรียกรองให

หยุดภาวะโลกรอนและใหรัฐบาลไทยทบทวนแผน

พลังงาน 
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4.1.4 ปจจุบัน โรงไฟฟากอสรางเสร็จแลว และไดจําหนายไฟฟาให  

กฟผ.แตการคัดคานของกรีนพีซก็ยังดําเนินไปตาม

กระบวนการและโอกาสตางๆ 
4.2 เครือขายคนไมเอาถานหิน 

4.2.1 การจัดต้ังเครือขาย มีการรวมตัวกันของกลุมและองคกรภาคเอกชนเพื่อ 

ตอตานการใชถานหินในอุตสาหกรรมในเมืองไทย  

เมื่อ 24 มกราคม 2548 เนื่องจากการจัดงานการ

ประชุมถานหินโลกของ  การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ซึ่งจัดวันที่ 24-25 มกราคม 2548  ที่

โรงแรมเวียงลคร อ.เมือง จ.ลําปาง สมาชิกเครือขาย

ประกอบองคกร ดังนี้ 

1) เครือขายสิทธิฯผูปวยแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 

2) กลุมรักษทองถิ่นบอนอก  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

3)กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 

4)กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบอนอก  

5)เครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ    

6)กลุมอนุรักษพิทักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด  จังหวัดระยอง 

7)กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัดระยอง 

8)ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมแกงคอย  จังหวัดสระบุรี 

9)เครือขายประชาชนสระบุรี  จังหวัดสระบุรี 

10) เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 

11)กลุมกรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต จังหวัดกรุงเทพฯ 

12)งานพัฒนาภาคประชาชน  จังหวัดกรุงเทพฯ 

13)มูลนิธิโลกสีเขียว  จังหวัดกรุงเทพฯ 

14)มูลนิธิ สืบ  นาคะเสถียร  จังหวัดกรุงเทพฯ 

15)กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต  จังหวัดนนทบุรี 

16)สมัชชาคนจน  จังหวัดกรุงเทพฯ 

17)กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม  จังหวัดนนทบุรี 

18)มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)  จังหวัดกรุงเทพฯ 

19)ศูนยส่ือสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาภาคประชาชน  จังหวัด

กรุงเทพฯ 

20)กลุมเพื่อนประชาชน 
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21) คณะกรรมการประสานงานองคกรพฒันาเอกชนภาคเหนือ 

22) แผนงานวจิัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สสส. 

23)สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  จังหวัดเชียงใหม 

24)สหพันธนสิิตนักศึกษาแหงประเทศไทย จังหวัดกรุงเทพฯ 

25)มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

26)เครือขายสลัม 4 ภาค  จังหวัดกรงุเทพฯ 

27)มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาต ิ จังหวัดกรุงเทพฯ 

28)มหาวทิยาลัยเทีย่งคืน  จงัหวัดเชียงใหม 

29)กลุมพลังงานยัง่ยนืกระบี ่จังหวัดกระบี ่

30)กลุมพลังงานยัง่ยนื  จงัหวัดสุรินทร 

31) WWF ประเทศไทย  จังหวัดกรงุเทพฯ 
4.2.2 เครือขายตางประเทศ  

เครือขายคนไมเอาถานหิน  เปนการรวมตัวของกลุมและองคกรเอกชน(NGO)   

ที่เปนกลุมเฉพาะกิจเพื่อรวมเคลื่อนไหวของการเมืองนอกระบบ/การเมืองกระแสรองเปน

การรวมตัวกันแบบหลวมๆที่เรียกกันโดยทั่วไป ที่เปน Network  นอกจากนี้เครือขายคน

ไมเอาถานหิน  ยังมีการเชื่อมโยงกับเครือขายตางประเทศ  ดังนี้ 
1 ) เครือขายประเทศฟลปินส 
- กลุม Responsible Ilonggos for Sustainable Energy (RISE) Iloilo 

Province 

- กลุม Cebu Alliance for Renewable Energy (CARE) Cebu Province 

- กลุม Task Force Macalajar – Cagayan Oro City – Missimis 

Occidental Province 

-     กลุม Koalisyon Ng mga Mamayan Kontra sa TIPCO coal fire power  

plant Mabalacat – Pampanga Province 

-     กลุมตอตานโรงไฟฟา Negrosanons (NAVP) – Negro Occidental  

       Province 

-      กลุมประชาชนตอตานโรงไฟฟา (PPAP) – Pulupandan City - Negro      

      Occidental Province 

-     กลุมพนัธมิตรเพื่อพลงังานสะอาด (COALFREE) – Concepcion City –  

       Iloilo Province 
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-     กลุม Visayas for Renewable Energy (Vfree) Visayas Regional   

      Coalition 

-    กลุม Nagpakabana – Naga – Cebu Province 

-    กลุม Toledo NGOs & Pos – Toledo City – Cebu Province 

-    กลุม Banatenhons ตอตานถานหนิ เมือง Banate – Iloilo Province 

-    กลุม Pinoy Kontra พันธมิตรแหงชาติของ NGOs /ชุมชนตอตานถานหิน 

 
2) เครือขายประเทศออสเตรเลีย 
-    กลุม Mudgee District Environment 

-    กลุม สภา Central West Environment 

-    กลุม Anvil Hill Project Wat 

4.2.4  ผูประสานงาน  :     มะลวิัลย นาคโรจน  ชยัณรงค วงศศศิธร  ธารา บัวคาํศรี 
4.2.5  รูปแบบกิจกรรม           

1) ชุมนุมคัดคาน 

2) เขียนปายโฆษณา 

3) ใหสัมภาษณผานสื่อตางๆ 

4) ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล  หนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐทีเ่ขาปฏิบัติงานในพืน้ที ่

6) เขียนบทความลงสื่อหนังสือและเว็บไซต 

  7) ต้ังกระทูใหประชาชนเขามาแสดงความคดิเห็นในเว็บบอรด 

             8) ฟองศาลเพื่อเรียกรองคาเสยีหาย 

4.2.6   ปจจบัุน  เปนการรวมตวักันแบบหลวมๆ ไมไดดําเนนิกิจกรรม 

แบบตอเนื่อง แตพรอมจะ organize เพื่อตอตานการใชถานหนิ

เปนเชื้อเพลิงโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ 
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4.3  การตอตานโรงไฟฟา เอทีไบโอเพาเวอร 
 4.3.1 ผูประกอบการ บริษัท เอ.ทีไบโอเพาเวอรเปนผูประกอบการโรงไฟฟา

เอกชนตาม โครงการสงเสรมิการใชพลงังานหมนุเวยีน

กับผูประกอบการรายเลก็ (SPP)   ของสํานักงานพลงั 

งานแหงชาติกระทรวงพลงังาน/เปนการใชแกลบเปน

เชื้อเพลิง (มีแผนการใชถานหินบทิูมนิัสเปนเชื้อเพลิง

สํารอง) 

4.3.2 ขอมูลโครงการ      ที่ต้ังโครงการ หมูที ่7 ต, น้าํทรง อ.พยุหะศีรี  จ.  

นครสวรรคบริเวณหลกักิโลเมตรที่ 2 ถนนหมายเลขที ่

333  (ทางเขาจังหวัดอุทัยธานี ) 

            4.3.3 กลุมคัดคานโครงการ ชาวบานในพืน้ที่ไดจัดตั้งชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ต. 

น้ําทรง  อ. พยหุะศีรี  จ.นครสวรรค (ป 2545 ) เพื่อ

ประสานการเคลื่อนไหวกบัเอ็นจีโอ/นักวิชาการใน

จังหวัด / สวนกลาง 
4.3.4 ประเด็นการคัดคาน 

(1)   ฝุนขี้เถาปากปลอง 

(2 )   แกลบฟุงกระจาย 

(3)  การจราจรหนาแนน 

(4)  นําถานหนิมาใชเปนเชือ้เพลิง 

(5)  โรงไฟฟาฯ จะทําใหเกิดปญหาน้ําทวมจากมกีารถมพื้นที่สูงกีดขวาง

การการระบายน้ําในชวงฤดฝูนและจะมนี้าํหลากน้ําเปลีย่น  

4.3.5 ปจจุบัน บริษัทไดยุติโครงการในพืน้ทีไ่ปแลว (ที่ต้ังของ

โครงการอยูติดกับพื้นที่ไทยออยลสนใจตั้ง

โรงงานผลิตเอทานอล) 
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บทที่ 5 
      การเก็บขอมูลแบบสบืสภาพ 

                              (Guideline  Interview) 
 

บริษัทไดจัดสงเจาหนาที่จํานวน 4 คน (ประจําในพื้นที่ 2 คน )ลงเก็บขอมูลแบบสืบ

สภาพ (Guideline Interview) ในระหวางวันที่ 22 มกราคม - 15  กุมภาพันธ 2550 และนําเรื่อง

เสนอขอมูลเบื้องตนตอผูบริหารไทยออยลไปแลว เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2550  โดยมีประเด็น

เบื้องตนที่ควรพิจารณาดังตอไปนี้ 
 

5.1   การตอตานโรงไฟฟาเอ ทีไบโอเพาเวอร 
 การตอตานโครงการโรงไฟฟาพลังงานแกลบของเอ.ทีไบโอเพาเวอร ซึ่งเปนโครงการที่

เกิดขึ้นตามโครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนกับผูประกอบการรายเล็ก (SPP)   ของ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ยังเปนประเด็นที่ชาวบานยังคางคาใจอยู

และยังไมเชื่อวาโครงการนี้ไดยุติไปแลว เพราะมีการจายเงินคาที่ดิน (คามัดจํา) กันไปแลว 

ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ต. น้าํทรง ฯ ที่จดัตั้งขึ้นมีผูนาํชุมชนรวมกนั เปนกรรมการ

โดยมีแกนนําที่สําคัญ ดังนี ้

(1)  นายสุนทร  เยน็สุข   ประธานชมรมฯ 

(2)  นายสุรพล  ปนงาม  เลขานุการชมรมฯ 

(3)  นายประทวน  ประภาธร  สมาชิกชมรม ฯ 

(4)  นางประนอม ประภาธร  สมาชิกชมรม ฯ 

(5)  นายชวน  แสงแจง   สมาชิกชมรม ฯ 

(7)  นายประทีป  อํ่าสั้ม  สมาชิกชมรม ฯ 

(8)  นายโนรี  พวงสมบัติ  สมาชิกชมรม ฯ 

(9)  นายสมรกั  โผกุด   สมาชิกชมรม ฯ 

(10) นางทองเจือ  บัวพนั  สมาชิกชมรม ฯ 

(11)  นางนอย  ศรีคงไทย  สมาชิกชมรม ฯ 

 

แกนนําชมรมฯจํานวน 2 คือ นายสุนทร เย็นสุข และนายประทวน ประภาธร เปน

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลน้ําทรง ซึ่งเปนหนวยงานที่ไทยออยลจะตองขอความเห็นชอบใน

การประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมและมีนายสุรพล 

ปนงาม เปนผูใหญบานหมูที่ 4. 
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ปายการตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบในพื้นที่

ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมตําบลน้ําทรง 
(1)  นายสุนทร  เย็นสุข ประธานชมรมฯ
(2)  นายสุรพล  ปนงาม เลขานกุารชมรมฯ
(3)  นายประทวน  ประภาธร

สัมพันธ : กลุมนายหนาสารวัตรโม

สัมพันธ : อ.ประกอบ อินชูพงษ

สัมพันธ : กลุมนายวีระ สมความคิด
ประเด็น
1.การเชื่อมโยงประเด็น
2.เงื่อนไขท่ีจะเกิดข้ึนจากนายหนา

 
 

 
5.2 กลุมนายหนาที่ดิน 

ในพื้นที่มีที่ดินแปลงใหญอยู  3  แปลงประกอบดวยของดวงกมลพื้น ที่เดิมของ

โรงไฟฟาพลังแกลบ/บริษัท เอ.ทีไบโอเพาเวอรและที่ดินไทยออยลสนใจซึ่งบริษัทกรีนโพเทคท  

จํากัดไดนําเสนอความคิดเห็นในขอควรระวังตอเร่ืองปญหาความขัดแยงของกลุมนายหนาเพื่อ

ไมใหมีผลกระทบตอโครงการ ซึ่งกลุมนายหนาในพื้นที่ประกอบดวย 

5.2.1 นายประเทือง  ดวงหอม (เจาของรานครัวทิดเทอืง)   

โดยบุคลิกแลวและบทบาทเปนนายหนารวบรวม ที่ดินมีการคบคาสมาคม

กับผูคนหลากหลายทั้งผูนําในพื้นที่และนักการเมืองทองถิ่นและเปนพวกพองคบหากับ

กํานันตําบลน้ําทรง(กํานันธนู) นายกเทศมนตรีตําบลน้ําออยและจากาน(ตํารวจ   

เกษียณและนายหนาที่ดินเชนเดียวกัน) 
 5.2.2 นายสุนทร เย็นสขุ                  

เปนคนมั่นใจในความคิดของตนเองและเปนแกนนาํที่สําคัญในการตอตาน

โรงไฟฟาพลงัแกลบของเอท ี ไบโอพาวเวอรเปนตัวกลางหลักที่กลุมนายหนาที่ดิน  ให

ความสาํคัญเปนพวกพองกบัผูใหญบาน ม.4 (ผูใหญสุรพล) ซึ่งเปนเลขาชมรมอนุรักษฯ 

นอกจากนีน้ายสุนทรยังคบหากบั อ.ประทวน(อาจารยเกษียณ) อาศัยอยู ม5 ซึ่งเปนผูนาํ

ชุมชนคนหนึ่งเพราะเปนครแูละเปนทีป่รึกษาชมรมนักอนุรักษฯใหกับสุนทรและนาย

สุนทรยงัมทีี่ปรึกษาที่สําคัญอีกคนหนึ่ง(อ.ประกอบ อินชพูงษ)ซึง่เปน NGO ระดับชาติ

และเครือขายนักอนุรักษส่ิงแวดลอมในเขตนครสวรรคและภาคเหนือตอนลาง ) 
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5.2.3 จากาน (ตํารวจเกษียณ)     

เปนนายหนาที่ดินคบหาเพือ่นพองกับนายสุนทร และเคยเปนแนวรวมวิ่งเรื่อง

ที่ดินกับฝายนายประเทืองกอนสมัยโรงไฟฟาพลังแกลบฯ 

5.2.4 นายธน ู ยี่สนุทร (กํานนัต.น้าํทรงฯ)  

เปนทมีนายหนาที่ดินคบหาสมาคมกับนายประเทืองเปนคนพูดจาตรงไปตรงมา

เปนหวัคะแนนทางการเมืองมีความสัมพนัธกับนักการเมืองทองถิน่  

และระดับชาติในจังหวัดนครสวรรค                                    
5.2.5 นายชวน(สารวัตรโม)          

เปนคนพูดจามีหลักการเปนนายหนาที่ดินและหัวคะแนนของการเมืองทองถิน่ 

และสส.ตระกลูคําประกอบ เปนผูริเร่ิมกลุมแรกๆ ในการประทวงโรงไฟฟาพลังแกลบ 

เปนทีป่รึกษาใหกับชมรมอนรัุกษตําบลน้าํทรงคบหาเปนพวกกับนายสนุทร เยน็สุข 
 
 

            

ขอขอสังเกตุสังเกตุเก่ียวกับนายหนาเก่ียวกับนายหนา

ไทยออยล เอทีฯ

ดวงกมล

ท่ีดินที่มกีารเสนอขายที่ดินที่มกีารเสนอขาย
ในพืน้ที่ละแวกนี้ในพืน้ที่ละแวกนี้

ที่ดินที่ดินของไบของไบโอเพาเวอรโอเพาเวอร
ที่ดินที่ไทยที่ดินที่ไทยออยลออยลสนใจสนใจ
ที่ดินของรานดวงกมลที่ดินของรานดวงกมล  //

 
 
5.3   ขอมลูสมัภาษณผูนําภาครัฐ /ธรุกจิ/ภาคสังคม 
 จากสืบสภาพขอมูลในพื้นที่กับบุคคลเปาหมายทั้งภาครัฐ ธุรกิจและสังคมในพื้นที่ ต.น้ํา

ทรง และอําเภอพยุหะคีรี ตามโครงการนี้ ไดมีความคิดเห็นของบุคคลตางๆที่มีขอแนะนําเปน

เบื้องตนตอการเขามาทํางานสํารวจขอมูล การดําเนินงานตางๆที่จะมีข้ึนในลําดับตอไป ดังนี้ 

            5.3.1 นายพิชัยลกัษณ  เพชรบุรีกุล(นายอาํเภอพยหุะศีรีฯ)          

อยาเพิ่งเขาหาผูนําชุมชนเพราะขอมูลยังไมชัดเจนเนื่องจากกลัว 

ชาวบานจแตกตื่นเพราะพื้นที่ยังไมนิ่งจากเรื่องโรงไฟฟาพลังแกลบ   
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               5.3.2 นายแสวง สุราภา(ปลัดอาวุโส อ. พยหุะศีรี )                                

การตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ สาเหตุประการหนึ่งคือความขัดแยง

เร่ืองผลประโยชนของนายหนาคาที่ดิน คนที่มาตอตานในชุมชน

สวนใหญมาจากม.4,ม.5,ม.6 และยังมี NGO ภายนอกเขารวมกอ

ตัวเปนกลุมตอตาน / เคลื่อนไหวและขยายตานทุกโครงการแบบเอา

จริงเอาจัง 

               5.3.3 นายธนู  ยีสุ่นทร (กํานนัตําบลน้ําทรง)                  

ยินดีสนับสนนุโครงการ ฯ และมั่นใจที่จะนําชาวบานหมูอ่ืน ๆ ใน

ตําบลน้ําทรงสนับสนนุไดและพรอมทีจ่ะประสานงานและใหขอมูล

ทุกเรื่อง 

             5.3.4 นายสุทิน เย็นสขุ (ผูใหญบานหมู 5)  

 เปนผูสนับสนุนโรงไฟฟา ฯ และสนับสนุนทุกโรงงานแตมีปญหากับ

ชาวบานที่ตอตานกลาวหาโจมตีในชุมชน  จึงลาออกจากการเปน

ผูใหญบาน 

             5.3.5 นายสุนทร  เย็นสุข (อบต./ประธานชมรมอนุรักษฯ)                         

 เลาใฟฟงวา มีนายหนาคาที่ดินมาหาหลายคน (คราวที่เจอกับ

ทีมงานภาคสนาม ก็ยังนึกวาเปนนายหนา ) และไดบอกวาจากาน

(นายหนาคาที่ดิน)ก็เพิ่งมาหาและยังเอาขอมูลโรงงานผลิตเอทาทา

นอลมาใหศึกษาและบอกวาเปนโครงการสวนเกษตรอุตสาหกรรม

ผลิตเอทานอลมีเจาหนาที่มาชี้แจงขอมูลประชุมชาวบาน   

          ชาวบานก็ปฏิเสธไมเอาและยืนยันวา จะเปนโรงงานอะไร

ชาวบานตอตานแนนอนพืน้ที่นี้ควรเปนพืน้ที่เกษตรปลกูขาว 

             5.3.6 นายประกอบ อินชูพงษ (อดีตอาจารยสถาบนัราชภัฎนครสวรรค) 

                       โดยทัว่ไปไมไดปฎิเสธโครงการแตตองการทราบขอมูลโครงการ ฯ 

             ทั้งหมด  และเปนเรื่องที่ตองโปรงใสสวนตัวไมไดรวมคัดคานกับ 

             ชาวบานเพียงแตใหคําปรึกษาเทา นัน้สวนพืน้ที่เปนเรื่องของ 

                                     ชาวบาน แนะนาํวาโครงการฯ ตองจริงใจและใหขอมูลทัง้หมด ไม 

             ปดบงั ชาวบานเขามีการเรียนรูมาจากกรณีโรงไฟฟา ฯ จัดตั้งกลุม 

                                     อนรัุกษตําบลน้าํทรงฯถามโีครงการฯมาอีกกต็องมีการคัดคาน ถา 

                                     เลอืกพื้นที่อ่ืนนาจะดีกวา ถาจะตั้งโรงงานตองรับฟงชาวบานเปน 

                                     หลกั เขาเปนผูที่ไดรับผลกระทบถาชาวบานไมเอาก็อยาฝน เพราะ 
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  จะเกิดความเสียหายมากกวา  ถาจะสรางตองมหีนวยงานที่รู 

                                     ปญหาของชาวบานและแกไขโดยเรงดวนอยาใหวิถีชวีิตปกติเขา 

  เปลี่ยนไปตองกลาทีจ่ะลงทนุไมใชเอาแตได 
 
5.4    ขอมลูเพิ่มเติมจากพื้นที ่

ในระหวางการรวบรวมขอมูลในพื้นที่พบวามีโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่จะ

เขามาลงในพื้นที่นี้มี 2  โครงการ ประกอบดวยโครงการทางหลวงพิเศษ(มอเตอรเวย)สาย

บางปะอิน – นครสวรรค และโครงการเขื่อนของกรมชลประทาน 

 

ขอมูลจากภาคสนาม (เพ่ิมเติม)
แนวทางหลวงพิเศษ / โครงการเขือ่นของกรมชลประทาน

เขื่อน

 
 

 
5.4.1    โครงการทางหลวงพิเศษ (มอเตอรเวย สายบางประอิน-นครสวรรค) 

ทางหลวงเสนนี้จะตัดผานพื้นที่ ต. น้ําทรง และหางจากจุด 

ที่ต้ังของพื้นที่ที่ไทยออยลใหความสนใจตั้งโรงงานไมมากนัก และมีการจัดประชุม

ชาวบาน ผูนําชุมชนในพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นโดยกลุมบริษัทที่ปรึกษาโครงการ 

( บริษัท ทีมคอนซัลต้ิง จํากัด) ตอมาปลายเดือนมีนาคม 2550 ผูนําชุมชนในกลุม

ของชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ต.น้ําทรง ไดแสดงความคิดเห็น คัดคานโครงการนี้ใน

เว็บไซต โอเคเนชั่น 
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5.4.2    โครงการสรางเขื่อนของกรมชลประทานบรเิวณหวัโคงลาํน้ํา    
เจาพระยาตอนเหนือของ ต. น้ําทรงฯ 
  จากการติดตามขอมูลในโครงการนี้ ทราบเปนเบื้องตนวาอยูใน

ระหวางการศึกษาความเปนไปไดของกรมชลประทานซึ่งมีการทําการศึกษา

เปรียบเทียบตําแหนงที่ต้ังของเขื่อนยกระดับ 2 แหงคือทางดานเหนือของแมน้ํา

เจาพระยาบริเวณหมูที่ 1 บานวัดใหม ตําบลน้ําทรงและหมู 7 บานทาตะโก ตําบล

ยางขาว อําเภอพยุหะศีรี จังหวัดนครสวรรค และทางดานลางของแมน้ําเจาพระยา

บริเวณหมูที่2 บานมอญ หมูที่ 6 บานกระทุมโพรง ตําบล พระงาม อําเภอ พรหม

บุรี จังหวัด สิงหบุรี                                       
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บทที่ 6 
ผลการศึกษาขอมูลในพื้นที่ การจัดประชุมชาวบาน และโฟกสักรุป 

 
6.1  กรอบการศกึษา  

เพื่อใหการศึกษาขอมูลชุมชนในพื้นที่การตั้งโรงงานผลิตเอทานอล ของบริษัท ไทยออยล 

จํากัด(มหาชน) ในครั้งนี้ เปนไปดวยความรอบคอบ คํานึงผลกระทบในดานตางๆที่จะเกิดขึ้นกับ

ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย(Stakeholder) บริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด จึงไดใหวิทยาลัยนวัตกรรม

สังคม มหาวิทยาลัยรังสิต เปนผูศึกษารวบรวมความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่และผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholder) เพื่อประกอบการพิจารณาพัฒนาโครงการฯและเปนขอมูลประกอบในการขอ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม และใชเปนพื้นฐานสําหรับงาน

ชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ และการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ ที่จะตอง

ดําเนินงานในโอกาสตอไป 

การรวบรวมขอมูลขางตน จะจัดใหมีการโฟกัสกรุป  จัดประชุมใหญ / กึ่งประชุม

สาธารณะ (Semi - Public Meeting) โดยมีผูแทนของประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น ในการจัด

ประชุมดังกลาว จะมีการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับนโยบายของภาครัฐ / กฎหมายและประกาศของ

ราชการ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม / กรมสรรพสามิต / ฯลฯ) รวมทั้งรายละเอียดโครงการจัดตั้ง

โรงงานเอทานอลและขอมูลทางเทคนิคพรอมกับมาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม / ชุมชน 

มาตรการดานความปลอดภัย โดยสังเขป เพื่อเปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจของผูรวม

ประชุม เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นไดกวางขวางและครอบคลุมในประเด็นที่

เกี่ยวของอันจะเปนประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 
6.2  วัตถุประสงคของการจัดประชุมชาวบานและโฟกสักรุป 

6.2.1 เพื่อเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครสวรรค / อําเภอ

พยุหะคีรี / อบต.น้ําทรงฯ ตอการพัฒนาทองถิ่น 

6.2.2 เพื่อเปนเวทีรับฟงและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ อบต.น้ําทรง 

ตอโครงการจัดตั้งโรงงานเอทานอล ของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) 

6.3  การดําเนินงาน 
6.3.1 คณะผูศึกษา / วิทยากรกระบวนการ จากวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลัยรังสิต ประกอบดวย 

(1) นายเธียรธรรม เธียรศิริชัย รองคณบดี วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม  

(2) ดร.วีรพันธ พรหมมนตรี อาจารยประจําวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม   
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(3) ดร.ประเสริฐ กิติรัตนตระการ หัวหนาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาผูนําทางสังคม ธุรกิจและการเมือง) 

(4) นายชูชาติ ผิวสวาง อาจารยพิเศษ วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

 6.3.2  ผูชวยวิทยากรกระบวนการ 

  (1) นายชุมนุม ทัศนคง  

  (2) นายบรรพต ศิรินนท 

  (3) นางพัชรินทร เกษมสุวรรณ 

  (4) นางคะนึงจิตร จันทรวิมล 

  (5) นายธงชัย กันพันธ 

 6.3.3 ระยะเวลาในการดําเนินงาน ระหวางวันที่ 14 – 27 มีนาคม 2550 

 6.3.4 การจัดประชุมโฟกัสกรุป การจัดประชุมชาวบาน / กลุมยอย  

คณะวิทยากรไดประสานงานชาวบานใน ต.น้ําทรงทั้ง 11 หมูบาน ผูนํา

ชุมชน ผูบริหารในทองถิ่น ผูบริหารในสวนราชการ ผูประกอบธุรกิจในพื้นที่ และผูนําภาค

ประชาสังคม ( กลุมเอ็นจีโอในพื้นที่ และยานใกลเคียง) มารวมระดมความคิดเห็นตอ

การดําเนินงานตามโครงการโรงงานผลิตเอทานอลของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) 

ซึ่งอยูในขั้นตอนเริ่มตนศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ต้ังโรงงาน โดยไดจัดการประชุม

ในรูปแบบตางๆรวมทั้งสิ้น 8 คร้ัง มีผูเขารวมประชุมจากทุกภาคสวนของสังคมในชุมชน

รวมถึงในอําเภอพยุหะคีรี และกลุมประชาคมในทองถิ่นนครสวรรคและยานใกลเคียง 

จํานวน 349 คน 

 
6.4  ขอจํากัดในการจัดประชมุและโฟกสักรุป 

6.4.1 ระยะเวลาจํากัด 
การดําเนินโครงการที่เรงรีบทําใหคณะวิทยากรมีเวลาไมเพียงพอในการศึกษา

พื้นที่และเปนอุปสรรคตอการเตรียมการในทุกขั้นตอน ตองดําเนินการอยางเรงรัด ทั้งการ

เตรียมสรางความเขาใจกับผูนําในพื้นที่ และการเลือกกระบวนการจัดเวที รวมไปถึง

ระยะเวลาในการเสวนาในเวที  
6.4.2 การเลือกชวงระยะเวลา 

ในชวงเวลาการจัดประชุมชาวบานและโฟกัสกรุป ระหวางวันที่ 14 – 27 

มีนาคม 2550 เปนชวงเวลาดังกลาวที่ชาวบานไมสามารถจัดเวลาใหวางมารวมประชุม

ดังกลาวได เนื่องจากในพื้นที่ตําบลน้ําทรง มีการทํานาปละ 3 คร้ังหวงเวลาของสมาชิกใน

หมูบานจึงมีนอย ประกอบกับมีการจัดงานศพ จึงสงผลใหผูเขารวมเวทีสวนใหญเปน
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ผูสูงอายุที่มีเวลาวางพอที่จะเขารับฟงในเวที ซึ่งมีผลตอการนําเสนอประเด็นพูดคุย รวมทั้ง

การใชเทคนิคใหเกิดการสื่อสารสองทางตองออกแรงมาก จนบางครั้งดูผิวเผินอาจ

กลายเปนชี้นําในประเด็น 

6.4.3 พื้นฐานทางสังคมมีความขัดแยง 

 เปนที่ทราบดีวาพื้นที่ตําบลน้ําทรงเปนพื้นที่ที่มีความขัดแยงสูง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหมูบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะมีการตรวจสอบบุคคลภายนอกสูงเชนกัน ทําให

การเขาถึงไมละเอียดพอ ประกอบกับประเด็นในการนําเสนอพูดคุยแหลมคมตอการเปด

ประเด็นความขัดแยงในพื้นที่  

6.5  ผลการศึกษาและขอเสนอแนะโดยสรุป 
คณะผูศึกษาของวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต มีความเห็นโดย 

สรุป ดังนี้  

 
6.5.1 กรณสีามารถเปลี่ยนพื้นที่ได  

ไมควรสรางโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ทีน่ี ้(ตําบลน้ําทรงฯ ดังกลาว) 

ดวยเหตุผลหลัก 2 ประการ คือ 

ประการแรก  สภาพดานกายภาพของพืน้ที่เปนที่ตํ่าและน้ําทวมซ้ําซากไม 

เหมาะสมที่จะตั้งโรงงานและตองเพิ่มการลงทนุในการถมที่ดิน(ในระดับสูงกวา

(5-6 เมตร)) 

เหตุผลเพราะพื้นที่สนใจจะกอสรางโรงงานเปนพื้นที่ลุมน้ํา(แองกระทะ)

ตํ่ากวาระดับถนนและเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลากและคาดวาปริมาณน้ําใต

ดินจะเปนตัวแปรที่สําคัญที่เปนปจจัยใหตองมีตนทุนการกอสรางที่สูงขึ้น 

เนื่องจากตองมีการถมที่ดินใหสูงกวาถนน (ถนนสายอุทัยธานี – พยุหะคีรี) สูง

กวา 5 เมตร  

นอกจากนั้นแลว การถมที่ดินสูง  จะเกิดขวางทางน้ําหลาก  จะเปน

เสมือนเขื่อนกั้นน้ําขนาดใหญ อาจเกิดผลกระทบตอพื้นที่ทางการเกษตรของ

ชุมชน เปนประเด็นหลักอันหนึ่งที่สําคัญของประชาชนกลุมตอตานใหเหตุผลที่

ไมเอาโรงงาน (สอดคลองกับขอมูลความคิดเห็นขอกังวลใจของประชาชนจาก

เวที Focus Group  ที่เกรงวาจะเปนพื้นที่น้ําทวมถาวร ทําการเกษตรไมไดและ

จะไมสามารถเรียกรองคาชดเชยใดๆได หลังจากการสรางโรงงาน) 
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ประการที่สอง จะตองเพิ่มตนทุนของโรงงานในการจัดการดานสังคมตอชุมชน 

และกลุมตอตาน  

เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนที่เคยมีการตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ 

ซึ่งไมมีความเชื่อมั่นตอการจัดการของผูประกอบการ (อุตสาหกรรม/โรงงาน)  ซึ่ง

เปนเรื่องที่บริษัทไทยออยลฯจะตองจัดกระบวนการบริหารงานดานชุมชน

สัมพันธ (ในรายงานของคณะผูศึกษาจากวิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัย

รังสิต ใชคําวา มวลชนสัมพันธ) เพื่อใหชุมชนเกิดความยอมรับและเชื่อมั่นวาจะ

สามารถรับภาระจากขอกังวลที่อาจเกิดขึ้น ตนทุนดานนี้ไมอาจประมาณราคา

ได เนื่องจากเปนตนทุนที่ไมมีระยะเวลาสิ้นสุดนอกจากนี้แลวยังจะตองมีตนทุน

ในการแกปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นทั้งระหวางการกอสรางและ

หลังการสรางโรงงาน ซึ่งเปนทั้งสวนที่โรงงานควบคุมได    เชน น้ําเสียจาก

โรงงาน / การควบคุมส่ิงแวดลอมอ่ืนๆจากโรงงาน และ สวนควบคุมไมไดเชน   

การคมนาคมนอกโรงงาน  กลิ่น  ภัยสังคมและอื่นๆ 

 
6.5.2 กรณีเปลี่ยนพื้นที่ไมได 

หากจําเปนที่จะตองเลือกตั้งโรงงานในพื้นที่ หมู 4,5,6 และ 7 ของ 

ตําบลน้ําทรง อําเภอพะยหุะครีี ฯ  ซึง่เปนพื้นที่ทีม่ีการตอตานนัน้ กอนตัดสิน 
ใจควรดําเนนิการ ดังนี ้

 
ประการแรก ตองทําการสํารวจขอมูลชุมชนเชิงลึกทั้งตําบล  โดยตอง

เตรียมการสํารวจความเห็นและความเดือดรอนของประชากรทั้งตําบล เพื่อให

ทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปนการสรางความตระหนักรับรูขอมูลอยางเทา

เทียมกัน 

 

ประการที่สอง บริษัทไทยออยล ตองประสานความรวมมือภาครัฐและองคกร 

ทองถิ่นใหเกิดสรางการมีสวนรวมในการแกปญหาประชาชนในพื้นที่ต้ังโรงงาน

อยางเปนระบบ 

ไทยออยล ควรเปนผูประสานภาครัฐ อบต.และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีการแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร โดยการจัดโซนนิ่งปฏิรูป

ที่ดินเพื่อการเกษตรอยางเปนรูปธรรมและอาจตองรับผิดชอบถึงขั้นการจัดหา

ที่ดินทดแทนใหกับเกษตรกรครัวเรือนที่สูญเสียที่ดินแปลงเกษตรทั้งแปลง หรือ
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บางสวน เชนกันสวนกําไรสุทธิของกิจการมอบเปนโบนัสพิเศษสําหรับครัวเรือน

ในระยะยาวหรือตลอดไปจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง 

 
6.5.3 ขอเสนอเพิม่เติมในการจดัหาพื้นที ่

ในการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการสรางโรงงานผลิตเอทานอลและ

การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับชุมชน ควรดําเนินการภายใตหลักการ ดังตอไปนี้ 

ประการแรก ศึกษาโซนนิ่งของผังเมือง และเลือกพื้นที่ใหสอดคลองกับผัง 

เมือง ควรเปนโซนอุตสาหกรรมเพื่อลดผลกระทบจากชุมชน

และพื้นที่การเกษตร 

ประการที่สอง ศึกษาผลกระทบหรือความคิดเห็นของชุมชน กอนการ 

ตัดสินใจหรือระบุชี้แปลงที่ดินที่จะใชจัดตั้งโรงงานอยางชัดเจน 

 
6.5.4 ขอเสนอแนวความคิดในเชิงนโยบาย  

คณะผูศึกษาของวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต มี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการกําหนดเปนนโยบาย ในการขยายธุรกรรมของ

บริษัทจากธุรกิจการกลั่นน้ํามันไปสูธุรกิจการผลิตเอทานอล ที่เปนประโยชนตอ

กิจการพลังงานของประเทศชาติและสรางรายไดใหมใหกับทองถิ่น  แตโครงการ

ดีๆอยางนี้เคยมีตัวอยางที่ชุมชนไมรับและมีการคัดคานและตอตาน จนเปน

ประเด็นบานปลายมาแลวหลายกรณี เชน โครงการโรงไฟฟาพลังแกลบของ

บริษัท เอทีไบโอเพาเวอร จํากัด / โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก –หินกรูด / 

โครงการโรงไฟฟาชีวมวลที่จังหวัดสระแกว จึงขอเสนอแนะในเชิงนโยบายตอ

ไทยออยล เปนลําดับดังนี้ 

ประการแรก ตองสรางยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการจัดตั้งโรงงานผลิต 

เอทานอล โดยใชจุดแข็งของเอทานอลทั้งดานระบบพลังงาน

และดานสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้เพราะเอทานอลเปนพลังงานหมุนเวียนที่ผลิต

จากธรรมชาติที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมซึ่งคนโดยทั่วไปเห็นดวย  

แตไทยออยลควรจะกําหนดเปนกรอบแนวคิดเชิงนโยบายใน

การจัดตั้ ง โรงงานให เปนโครงการ  3 อ .  คือ   “อุทยาน 

อุตสาหกรรม และเอทาทอล” เพื่อใหโครงการดังกลาวเปน

อุทยานเพื่อการพักผอน และการเรียนรู สําหรับชุมชนและคน

ทั้งสังคม ซึ่งถือเปนกลยุทธ WIN –WIN – WIN ระหวางชุมชน 
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กับไทยออยลและ สังคม โดยรวม ซึ่งกลยุทธดังกลาวจะทําให

ภาพลักษณของไทยออยล ตอสังคมสูงเดนยิ่งขึ้น 

ประการที่สอง   ตองสรางแนวรวมกับชุมชน โดยการชนูโยบายโรงงานเอทา 

นอลและชุมชนใหอยูรวมกนัแบบอยูเยน็เปนสุข รมเยน็ 

รวมกัน อยางยั่งยนื 

 การที่จะดําเนนิการตามนโยบายอยูรวมกบัชุมชนตาม

แนวทางขางตนนัน้ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม(ไทยออยล)

จะตองดําเนินกิจกรรมที่เปนการสรางความรวมมือกับชมุชน

โดยมีลําดับ  ดังนี ้

 สรางระบบตรวจสอบรวมกนัอยางเปนรูปธรรม (ประเด็น/ 

วาระ/ผูเขารวมการใหคุณโทษ) 

 ใหขอมูล แผนงานการผลิตเอทานอล , ความรู /ความ

เคลื่อนไหว ทัง้ไทยและสากล อยางเปนรูปธรรมและ

ตอเนื่อง 

 คํานึงถึงอารมณ ความรูสึกของชุมชน ทั้งระดับมหภาค 

และจุลภาค และใหความสําคัญวัฒนธรรมชุมชน ในทุก

ข้ันตอน 

 สืบคน , การใหขอมูล ส่ือสาร การเผยแพร เร่ืองเกีย่วกับ

พลังงานทดแทนในชุมชน 

 เตรียมการ , ประสานผลประโยชน ลดความขัดแยงใหมาก

ที่สุด(ตัวแทน, นายหนา,ตัวแทนผลประโยชน) 

 กลองรับความคิดเห็น (ต้ังทีอํ่าเภอ ตอโครงการ ต้ังที่

อําเภอ) ตอโครงการเอทานอล ซึ่งอาจจัดตั้งที่อําเภอใน

พื้นที่เปาหมาย 

ประการที่สาม  ตองสราง Model ใหมของกระบวนการอุตสาหกรรม ในรูป 

ของ “ธุรกิจเพือ่สังคมและสิ่งแวดลอม” 

ในการจัดทําแผนพัฒนาธุรกจิที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนโครงการผลิตเอทานอล นี้ 

ไทยออยล ควรจะไดพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให

ครอบคลุม ทั้งในดานสิง่แวดลอมและการเปลี่ยนแปลงในวิถี

ชีวิตและระบบเศรษฐกิจที่เกดิขึ้น ทัง้ในระดับประเทศ(มหภาค)

และในชุมชนหรือทองถิ่น   ในละแวกใกลเคียงที่ต้ังโรงงาน
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(จุลภาค)  จึงควรที่จะคิดคนการดําเนนิงานของโครงการที่จะ

อยูรวมกับชมุชนอยางยัง่ยนืใหชุมชน / ทองถิน่มีความรูสึกเปน

เจาของรวมในโครงการ หรือมีความยอมรบัในการที่จะพฒันา

โครงการตางๆขึ้นในชุมชน เพื่อรวมกนัพฒันาชมุชนดวยกัน 

การที่จะดําเนนิตามแนวทางขางตนได ไทยออยล 

จะตองใหขอมลูในการจัดการ การแกไขปญหามลภาวะจาก 

อุตสาหกรรมอยางรอบดาน และมีแผนงานอยางเปนรูปธรรม 

ชัดเจน นําเสนอเปนเอกสารที่งายตอความเขาใจตอทุก

ครัวเรือนในพืน้ที่และสรางการยอมรับในเรือ่งที่ชุมชนจะไดรับ

และมีอะไรที่จะตองเสียไปบาง 

ประการที่สี่  ควรมีการประชาสัมพันธแผนการจัดตั้งโครงการเอทานอลที ่

ชัดเจน 

การประชาสัมพันธโครงการผลิตเอทานอลของไทย

ออยลตอสาธารณะซึ่งจะสรางความเขาใจและสามารถชี้ใหถึง

ประโยชน ความสําคัญของการเตรียมการแกปญหาเรื่องของ

การขาดแคลนพลังงาน  ซึ่ง เปนสิ่งที่ทุกภาคสวนควรให

ความสําคัญ เมื่อทั้งสังคมเขาใจก็จะเปนแรงสนับสนุนใน

โครงการดังกลาว 

ประการที่หา การแจงผลการศึกษากับชุมชน 

ในการศึกษาครั้งนี้ ไมวาผลการตัดสินจะเปนอยางไร 

ควรจะไดมีการแจงผลการศกึษา เพื่อสรางวัฒนธรรมการยนรู

รวมกัน และเปนภาพลกัษณที่ดีของไทยออยลในการมี

จรรยาบรรณ มีธรรมาภิบาล แมจะเปนเพยีงในขัน้ตอนการ

เตรียมการขั้นตนของโครงการก็ตาม  
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บทที ่7 
สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 

 
จากรายงานการศึกษาทั้งจากขอมูลพื้นที่ชุมชนตําบลน้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค 

เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง ของบริษัท 

ไทยออยล จํากัด(มหาชน) ที่บริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด ไดศึกษาทั้งจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ 

และปฐมภูมิโดยวิธีการตาง ๆ ทั้งการเก็บขอมูลแบบสืบสภาพ  (Guideline Interview)   การจัด

ประชุมชาวบาน (Public Meeting )และ การประชุมกลุมยอยแบบ Focus Group ที่ดําเนินการ

โดยวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต  คณะผูศึกษาของบริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด 

ขอประมวลและสรุปผลการศึกษา เพื่อประกอบการจัดทําขอเสนอตอการพัฒนาขอมูลโครงการ 

การดําเนินงานขอความเห็นชอบจาก อบต.  ประกอบการขอใบนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

และการจัดทําแผนงานดานชุมชนสัมพันธและการจัดทําแผนงานการบริหารกิจการสังคม / 

ชุมชน/ส่ิงแวดลอมหรือที่เรียกกันเปนภาษาอังกฤษวา Corporate Social Responsibility  (CSR)   

ดังนี้ 

 
7.1 ปจจัยภายในพื้นที่ / ชมุชน 

7.1.1 สภาพพื้นที่ /สภาพชุมชนโดยทั่วไป 
พื้นที่บริเวณที่ บริษัท ไทยออยล จํากัด(มหาชน) สนใจจะกอสรางโรงงานผลิต 

เอทานอล บริเวณทางหลวงหมายเลข 333 (อุทัยธานี – พยุหะคีรี)    ที่ต้ังอยูในหมูที่ 7 

ตําบลน้ําทรง อําเภอ พยุหะคีรี นั้น ลักษณะโดยทั่วไปของพื้นที่เปนที่นาที่ยังมีกิจกรรม

การทํานาอยู และอยูหางไกลจากยานชุมชนมากกวา 1 กิโลเมตรโดยประมาณ เปนที่ลุม

ตํ่า ที่วาการอําเภอ พยุหะคีรี ไดระบุวาเปนพื้นที่น้ําทวมซํ้าซากจะมีน้ําหลากทวมทุกป

และทวมใหญประมาณ 4-5 ป/คร้ัง และชาวบานเชื่อวาทางหลวงหมายเลข  333  เปน

เขื่อนขวางทางน้ําในฤดูน้ําทวม/น้ําหลาก (ลาสุดป 2549 สังเกตุจากรอยน้ําทวมคาด

วาจะทวมสูงกวา 2  เมตร) 

ที่ดินทํานาโดยสวนใหญ เจาของเปนบุคคลภายนอกชุมชนที่ใหคนในชุมชนเชา 

ทํานา พื้นที่คอนขางอุดมสมบูรณติดแมน้ําเจาพระยาและมีระบบจัดการน้ําแบบเจาะ

บาดาล(น้ําตื้น)และมีระบบคลองชลประทาน (ระบบสูบน้ําโดยใชไฟฟา) สามารถทํานา

ไดถึงปละ 3 คร้ัง 

การจะปรับสภาพพื้นที่เพื่อใชเปนที่ต้ังโรงงานในบริเวณนี้  จะตองมีการถมที่ดิน 

สูงมากประมาณ 4-6  เมตร เพื่อยกพืน้ที่ใหเทากับหรือสูงกวาระดับความสูงของถนน

ทางหลวงหมายเลข 333 และระดับของปริมาณน้าํทีเ่คยทวมในปที่ผานมา การถมดนิ
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เพื่อปรับพืน้ทีดั่งกลาวตองคาํนงึถงึการขวางทางน้าํในฤดูน้ําหลาก ที่อาจสงผลกระทบ

ตอทิศทางการไหลของน้าํและการกกัเก็บปริมาณน้ําและการไหลยอนกลับ / เปลี่ยนทศิ  

ทางไปทวมทีน่าของชาวบานละแวกใกลเคียงเพิม่มากขึน้  ซึ่งเคยเปนขอกังวลใจของ

ชาวบานในการตอตานตอโรงไฟฟาแกลบ (บ.เอทีไบโอพาวเวอร จํากัด) ที่เคยจะเขามา

ต้ังโรงงานในพื้นที่และจากการรวบรวมขอมูลในพืน้ที่ในครั้งนี ้ก็ยงัมปีระเดน็ขอกังวลใน

เร่ืองนี้อยู (ทุกเวทกีารประชมุยอย / ประชมุชาวบาน) 
            7.1.2  การรวมกลุมของชาวบานและทศันคติตอการตั้งโรงงานขนาดใหญ  

  จากกรณีที่โรงไฟฟาพลังแกลบของบริษัท เอทีไบโอเพาเอร จํากัด จะเขามาตั้ง 

โรงงานในพื้นที่ตําบลน้ําทรงฯและไดมีกลุมชาวบาน หมู 4 หมู 5 หมู 6 โดยแกนนํา

ตอตานมีทั้งผูใหญบาน สมาชิกอบต.และขาราชการเกษียณ รวมตัวกันตอตานไมเอา

โรงไฟฟาดังกลาว และจัดตั้งเปน “ ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมตําบลน้ําทรงฯ ” และมี

การดําเนินงานในการติดตามเฝาระวังเรื่องที่จะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดานตางๆใน

พื้นที่อยางตอเนื่อง แมวาการตอตานในเรื่องนี้จะผานไปแลว 4-5 ป แตปายตอตานยังคง

มีอยู และยังมีการจัดนิทรรศการตอตานโรงไฟฟาไวที่ทําการชมรมฯอยู 

 

            
 

การตอตานไดสรางเครือขายกับกลุมประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค 

และหวยขาแขง(อุทัยธานี)รวมทั้งเครือขายองคกรตางๆ เชน เครือขายคนไมเอาถานหิน 

กลุมชุมชนที่เคยคัดคานโรงไฟฟาแกลบจากสิงหบุรีและพิจิตร ประสานความรวมมือกัน

เปนเครือขายเพื่อรองรับการเคลื่อนไหวในระดับที่กวางขึ้นไมใชเฉพาะในพื้นที่ตําบลน้ํา

ทรงฯเทานั้น 
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ในการรวบรวมขอมูลพื้นที่โดยวิทยาลัยนวตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต   

(คร้ัง 7) ในพืน้ที่หมู 4 หมู 5 หมู 6 ก็ยังพบวา ชาวบานยงัปกใจเชื่อวาโรงไฟฟายังไม
ยุติโครงการ  ไมเชื่อมั่นในกลไกรฐั ไมเชื่อมั่นตอผูประกอบการ ไมเอาโรงงาน 
ไมเอาอุตสาหกรรมขนาดใหญมาตั้งในพืน้ที ่ต.น้ําทรง รวมทั้งมีความคิดเหน็วา ถา

โรงงานเอทนอลของไทยออยลต้ังได เดี๋ยวโรงไฟฟาที่เคยตอตานก็จะตัง้ไดเหมือนกนั 

(แมวาในที่ประชุมจะมกีารพูดถึงความนาเชื่อถือไวแลวก็ตาม กย็ังมปีระเด็นความกังวล

ตอการกลับมาของโรงไฟฟา ) 

จากขอมูลที่ไดรับจากการสืบสภาพ พบวา ในระยะหลังนี้ ผูนําชุมชนและ 

ชาวบานในหมูที่ 6 ไมไดเขารวมในกิจกรรมการเคลื่อนไหวของผูนําชุมชนและชาวบาน

ในหมูที่ 4,5 มากนัก เพราะวา ผูนําชุมชนในหมู 4 หมู 5 เปนแกนนําของชมรมอนุรักษฯ

(สุนทร เย็นสุข / ประทวน ประภาธร / สุรพล ปนงาม /อัมพร จีนพงษ) เปนผูกลุมที่ยึดมั่น

ในแนวความคิดแบบไมยืดหยุน / ปกหลักคัดคาน แตปจจุบันผูนําชุมชนหมู 6 ( นายคช

รักษ เศรษฐรัตน) มีความสัมพันธที่ดีกับนายธนู ยี่สุนทอง กํานันตําบลน้ําทรง ซึ่งใน

ขอมูลรายงานการสืบสภาพเบื้องตน กํานันเคยใหการสนับสนุนโรงไฟฟาและมีความ

เชื่อมโยงกับนายหนาคาที่ดินกลุมทิดเทือง 

กลุมชาวบานในพื้นที่ หมู 4 หมู 5 และ 6 นี้ แมจะไมใชพื้นที่ที่เปนตําแหนง

แปลงที่ดินที่ไทยออยล ใหความสนใจตั้งโรงงานก็ตาม แตเปนพื้นที่ในรัศมีการศึกษา

ผลกระทบตอชุมชนของหลักเกณฑของทางราชการ เพราะเปนพื้นที่ที่อยูในรัศมี 3 

กิโลเมตร  

การรวมตัวของชาวบานและการประสานเอ็นจีโอ/
การเมืองนอกระบบ(ในปจจุบัน)

การรวมกลุมของ
ชาวบาน ม.4 /5 / 

การปกหลักตอตานของ
กลุมผูนําชุมชน

การยึดแนวทางไมเอา
อุตสาหกรรมของกลุม
การเมืองกระแสรอง

 นอกจากนี้แลว ยงัมีขอมูลเชิงพฤติกรรมที่จะตองพิจารณาเพิ่มเติมกคื็อ กรม 

ทางหลวงมีโครงการที่จะสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง    (มอเตอรเวย) สายบางปะ

อิน –นครสวรรค และบริษัทฯผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดจัดประชุมชาวบานโดย
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การประสานนัดหมายของอําเภอพยุหะคีรี เมื่อประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ 2550 

ตอมา ไดมีขอความ ตอตานโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองนี้ โดยแกนนํา

ชมรมอนุรักษฯ เผยแพรในเว็บไซตโอเคเนชั่น เมื่อปลายเดือนมีนาคม 2550 

 
7.1.3  กลุมประชาสงัคม จ.นครสวรรค 

กลุมเอ็นจีโอในพื้นที่จังหวัดนครสวรรคและเครือขายที่รวมตัวกันเปนกลุมประชา 

สังคมนครสวรรค อาทิ กลุมพิทักษส่ิงแวดลอมพยุหะคีรี กลุมอนุรักษผืนปาตะวันตก

(หวยขาแขง) กลุมที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมลุมน้ําเจาพระยา และประชาคมเมือง

นครสวรรค โดยสวนใหญมีแนวความคิดยึดมั่นในวิธีคิดแบบการเมืองนอกระบบ  

หรือการเมืองกระแสรอง หรือการเมืองภาคพลเมือง ที่ชูการสรางกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือระบบประชาธิปไตยทางตรง (Participatory 

Democracy) ไมเชื่อมั่นตอระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือระบบประชาธิปไตย

ทางออม (Representative Democracy) กลไกของรัฐ/สวนราชการ บริษัทเจาของ

โรงงานที่จะรับผิดชอบตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมและยังตานการพัฒนา

อุตสาหกรรมรวมทั้งโครงการขนาดใหญ  

จากการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนแบบไมเปนทางการของวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลัยรังสิต พบวา โดยหลักการกลุมประชาสังคมนครสวรรค ยังคงยึดหลักตาม

แนวทางนี้อยูและหากจะสรางกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการขางตน ก็ยังไมวางใจ

ในภาครัฐและผูประกอบการ แมวาจะยอมรับในภาพลักษณของไทยออยลที่มีมาตรฐาน

และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการก็ตาม โดยในที่ประชุมไดหยิบยกเปนสํานวน

เปรียบเปรยวา ดีเอนเอเปนเสือ จะการันตีไดอยางไรวาจะไมเปนเสือ  

รวมทั้งไมยอมรับกลไกการมีสวนรวมแบบไตรภาค ีเพราะเชื่อวา ทายที่สุดรัฐกับ 

เอกชนก็จะรวมมือกันและทิ้งชาวบานไวขางหลัง (รวมความลาหลังของชาวบานไวเปน

ปจจัยหนึ่งดวย) นอกจากนี้ยังไดเสนอวิธีคิดตอผูประกอบการวาจะตองอธิบายใหได วา 

เมื่อมีโรงงานเขามาอยูในชุมชนแลว ชุมชนจะไดอะไร / ชาวบานจะไดอะไร / ทองถิ่น

(องคกรปกครองสวนทองถิ่น) จะไดอะไร ในรูปแบบของผลประโยชนทางตรง (หลักการ

เดียวกับระบบประชาธิปไตยทางตรง) ถาหากไดคุมตอการเปลี่ยนแปลง ก็นาจะเปนที่

ยอมรับได 
7.1.4  กลุมนายหนา 

มีประเด็นอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวของกับความขัดแยงในชุมชนและอาจจะ

ลุกลามไปสูการตอตานโครงการและขยายความขัดแยงสรางประเด็นเปนเรื่องสาธารณะ 

คือ ในพื้นที่นี้มีพื้นที่แปลงใหญ 2-3 แปลงที่มีนายหนาขายที่ดินไดนําเสนอขายตอ
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ผูสนใจทั่วไปและที่แปลงที่ไทยออยลใหความสนใจนี้ก็เคยมีนายหนาเขาไปคุยกับผูนํา

ชุมชนวา มีโครงการผลิตเอทานอลสนใจที่จะมาตั้งโรงงาน(โครงการของบริษัท สวน

เกษตรอุตสาหกรรม จํากัด) ขอมูลของนายหนาและขอเสนอตอเร่ืองนี้ บริษัท กรีนโพร

เท็คท จํากัด ไดมีขอเสนอแนะตอคณะทํางานและที่ประชุมผูบริหารไปแลวเมื่อการ

ประชุมเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2550   

 

ขอมูลพ้ืนท่ี การรวมตัวของชาวบาน / เอ็นจีโอ

พ้ืนที่

• นํ้าทวมซํ้าซาก / ทางนํ้าหลาก / ถนน 333 เขื่อนก้ันนํ้าหลาก
• ตองถมท่ีดิน-งบประมาณมาก

• พื้นท่ีนา มีผูเชานาทํา

กลุมชาวบาน

• มีกระแสคัดคานในหมู 4 /  5 อยูในรัศมีการศึกษาผลกระทบ
• การแกนนําในหมูบาน / อบต.

• มีการประสานเครือขายเอ็นจีโอ / มีกรณีเอทีไบโอเพาเวอร

เอ็นจีโอ

• ตาน / ไมเอาอุตสาหกรรม / เมกะโพรเจ็ค

• ยังพอมีทางยอมรับกระบวนการจัดการใหม / กระบวนการมีสวนรวม

7.2  ปจจัยภายนอกพืน้ที ่/ ชุมชน 
 กระแสการตื่นตัวของแนวความคิดการเมืองนอกระบบ/การเมืองกระแสรอง/การเมือง

ภาคพลเมือง ซึ่งเปนกระแสความคิดของสังคมไทยมาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 

และการขานรับอยางกวางขวางในคราวรณรงคยกรางรัฐธรรมนูญ 2540 จนกอเกิดพลวัตรทาง

สังคม – การเมือง มากมายไมวาจะเปนทั้งการถวงดุลยอํานาจทางการเมืองและโครงสรางการ

ปกครองโดยองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ / สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ / ศาลปกครอง / ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ตลอดจน

การเปดกวางในการเขาถึงขอมูลขาวสาร การเขาถึงกลไกรัฐและอํานาจรัฐ ที่เปดกวางมากขึ้น

กวาเดิม ยอมเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการกระตุนการตื่นตัวและขยายวงกวางตอการแสดงสิทธิ

ตางๆของภาคพลเมือง / สิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน โดยรวมกลุมกันเปนองคกร ยื่นหนังสือตอ

หนวยงานของภาครัฐ / เจาของกิจการ ยื่นเรื่องตอองคกรอิสระพรอมกับการเคลื่อนไหวใหขาวตอ

ส่ือมวลชนพรอมกับสรางกิจกรรมเผยแพรประเด็นตามแนวความคิดความเชื่อของตนตอชุมชนใน

พื้นที่ต้ังโครงการ รวมทั้งใหขอมูลขาวสารตอผูเกี่ยวของหรือ Stakeholder ในภาคสวนตางๆ 
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ควบคูกันไป การดําเนินการดังกลาวจึงเสมือนหนึ่งเปนกระบวนการเคลื่อนไหวกดดันหรือที่เรียก

กันโดยทั่วไปวา “ ม็อบ” 

 สถานการณการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางการเมืองเหลานี้ หากหนวยงานภาครัฐหรือ

ผูประกอบการใชมาตรการจัดการตอปญหานี้ดวยวิธีการและกระบวนการตามโครงสรางของ

ระบบการเมืองการปกครองแบบเดิมๆ แลว(การไมคํานึงถึงสิทธิชุมชน การไมมีสวนรวมทางการ

พัฒนาโครงการ) ยอมจะเปนเงื่อนไขดานกลับที่ไปเพิ่มเปนเชื้อเพลิงใหม ใหสถานการณนั้นๆ มี

ความรุนแรง บานปลายยิ่งขึ้นไปอีกและเปนการยากแกการควบคุมได 

 ในการนี้ บริษัท กรีน โพรเท็คท จํากัด ไดประเมินประเด็นของการเคลื่อนไหวทางสังคม

การเมืองของกลุมพลังทางการเมือง ที่ยึดมั่นตามแนวทางการเมืองนอกระบบ / การเมืองกระแส

รอง / การเมืองภาคพลเมือง ที่จะมีสวนเกียวของหรือเชื่อมโยงกับโครงการผลิตเอทานอลของ

บริษัทไทยออยลฯ ดังนี้   
7.2.1  กระแสการตอตานถานหิน/โรงไฟฟา 

กระแสการตอตานโครงการโรงไฟฟาถานหิน โดยเฉพาะโครงการโรงไฟฟาทับ 

สะแกของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีโอกาสที่จะเชื่อมโยงเขากับโครงการนี้ได 

ถาหากโครงการนี้ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงพลังงาน และกลุมชาวบานที่รวมตัวกันเปน

ชมรมฯ และเอ็นจีโอในพื้นที่เคยประสานการเคลื่อนไหวในสวนกลางมาแลวยอมจะงาย

ตอการสรางประเด็นในการคลื่อนไหว 

 

             

ขอมูลกลุมตอตานการใชถานหิน
ลาสุด การตอตานนโยบายดานพลังงาน PDP /รมต.กระทรวง

พลังงาน เมื่อ 7 กุมภาพันธ 2550

ผล :  รมต.มีหนังสือยืนยันไมสรางโรงไฟฟาถานหินที่ทับสะแก /จะรับฟงความคิดเห็นจาก
       ประชาชนและนักวิชาการอยางรอบดานในการจัดทําแผน PDP
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7.2.2  กระแสการเคลื่อนไหวตอตานมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม /  
        นิคมอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด  

กระทรวงทรัพยากรและธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดรับในเงื่อนไขขอเรียกรอง 

ของการเคลื่อนไหวเอ็นจีโอ และเปนขาวที่สนใจของสื่อมวลชนและประชาชนโดยทั่วไป 

เมื่อปลายเดือนมกราคม 2550 ที่ผานมา ก็มีโอกาสที่จะเชื่อมโยงเขากับโครงการนี้ได 

หากจะถือวาโรงงานผลิตเอทานอลในโครงการนี้ มีกําลังการผลิตสูงถึง 5 แสนลิตรตอวัน 
7.2.3  การขานรับกระแสภาวะโลกรอน  

กระแสตอบรับจากภาพยนตรสารคดี อันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมและการใช 

พลังงานฟอสซิล (น้ํามัน) ที่นายอัล กอร อดีตรองประธานาธิบดีของสหรัฐ ฯเปน

ผูดําเนินการและไดรับรางวัลออสการ นั้น จะมีผลตอความสนใจในขอมูลของประชาชน

ชาวโลก และขอกลาวอางในการเคลื่อนไหวทางการเมือง / ส่ิงแวดลอม มากขึ้น 

 
7.3  การประเมินศักยภาพของกลุมชาวบาน / เอ็นจีโอที่จะคัดคานโครงการ 
 7.3.1 แนวโนมการตอตาน  

จากจุดเริ่มตนที่การรวมตัวกันตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ กลุมชาวบานและ 

ชมรมอนุรักษมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง และเฝาระวังตอการกลับมาของโรงไฟฟา

และโครงการตางๆ ที่อาจจะมีผลกระทบตอชาวบานชุมชนและสิ่งแวดลอม จะเห็นได

จากปฏิกริยาการตอตานที่มีตอโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองเสนบางปะอิน-

นครสวรรค ที่จะตัดผานเขตตําบลน้ําทรงฯ และจากการสืบสภาพและการจัดการประชุม

กลุมยอยของชาวบานในพื้นที่ / ประชาสังคม ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูงอยางยิ่งวาถา

โรงงานเอทานอลของบริษัทไทยอยลมาตั้งในพื้นที่ ก็จะมีการตอตานจากกลุมชาวบาน

ในพื้นที่และชมรมอนุรักษฯเชนดียวกัน 

แนวโนม / การเคลื่อนไหว

เอทีไบโอ
เพาเวอร

ทางหลวงมอเตอรเวย

(บางปะอิน –นครสวรรค)
ไทยออยล??
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7.3.2  การประเมินศักยภาพของการคัดคานโครงการของไทยออยลฯ 
  นอกจากโอกาสที่ประเด็นของไทยออยล จะเปนเรื่องของการตอตานของกลุม 

ชาวบานในพื้นที่และชมรมอนุรักษฯ ตอเนื่องจากกระแสเรื่องของทางหลวงพิเศษระหวาง

เมืองแลว ยังจะเปนประเด็นหรือเปนเงื่อนไขการคัดคานของสมาชิก อบต.ที่เปนแกนนํา

ของชมรมฯ / ตัวแทนของชาวบานจากหมู 4 และหมู 5 ในการพิจาณาใหความเห็นชอบ

ของที่ประชุม อบต.น้ําทรงฯ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

แมวา  จะมีสมาชิก อบต.โดยสวนใหญจะสนับสนุนหรือใหความรวมมือกับการ

ดําเนินงานตามโครงการก็ตาม แตชมรมอนุรักษฯซึ่งมีประสบการณมาจากการคัดคาน

โรงไฟฟาพลังแกลบมาแลว มีประสบการณการเชื่อมโยงประเด็น และเครือขายกับเอ็นจี

โอ ระดับประเทศมาแลว ยอมสรางเงื่อนไข สรางวิธีการขยายประเด็นสูสาธารณะ / 

ขยายวงกวางได อันจะทําใหการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆของโครงการ มีโอกาสติด

หลมและยุงยากตอการแกไขได 

ศักยภาพของกลุมคัดคาน

• ขยาย
ประเด็น

• กําลังตอตาน       
ทางหลวงมอเตอรเวย

• ฐานที่ม่ันคง
และบทเรียน
จาก เอทีฯ

• การขอความ
เห็นชอบจาก
อบต.

กลุมนําใน
ชุมชน

การรวม
ชาวบาน
เปนกลุม
กอน / 
แนวคิด

เครือขาย
เอ็นจีโอ

เอทีไบโอ
เพาเวอร

 
 7.3.3   การวเิคราะห (SWOT Analysis)   

  เพื่อการดําเนินงานชุมชนสัมพันธและรัฐกิจสัมพันธ(ในทองถิ่น) / รวมความถึง

การเนินงานเพื่อขอความเห็นชอบจาก อบต.น้ําทรงฯ (ประกอบการขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน)         
  7.3.3.1 จุดแข็ง 

  (1)  เปนที่นามีบานเรือนติดแปลงที่ดินบางเล็กนอย  

  (2)  ผูนําในชมุชน (กํานัน / ผูใหญบาน / อบต.) โดยสวนใหญ ยินดีให 

                                           ความรวมมือในการเขามาตั้งโรงงาน 
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 7.3.3.2 จุดออน 

  (1)    เปนพืน้ที่นาํทวมซ้ําซาก / ขวางทางน้ําหลาก 

  (2) พื้นที่ตํ่า ตองถมที่โดยงบประมาณมาก 

  (3)    เปนทีท่ี่ยงัใชทาํนา ทํานา3 คร้ังตอป / บางสวนใหเชาทํา 

  (4) มีชุมชนที่เคยรวมตัวกนัตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ 

  (5)    ไมใชพื้นที่ต้ังของวัตถุดิบ ทัง้มันสําปะหลงั / ลานมนั / มนัเสน /                  

                                     การขนสง ธุรกจิตอเนื่องจากธรุกิจมันสาํปะหลัง 

(6) เปนพืน้ที่ทีม่ีนายหนาคาที่ดินแปลงใหญ หลายกลุมและหลาย

แปลงและเคยมีประเด็นขัดแยงจนเปนกลายเปนสาเหตหุลักใน

การตอตานโรงไฟฟา 
 7.3.3.3 โอกาส 

  (1) เชื้อเพลิงเอทานอลเปนโครงการตามนโยบายของรัฐ /  

                                     กระทรวงพลังงาน 

  (2)     สรางรายได / ธุรกิจใหมในทองถิ่นภูมิภาค 

  (3) สรางรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (4)     กระบวนการมีสวนรวมกระบวนการจัดการใหมไดเปนชองทาง 

                                    ที่ที่เปนที่ยอมรับของกลุมประชาสังคม 

 7.3.3.4 อุปสรรค 

(1) ชุมชนที่รวมตัวกันตอตานโรงไฟฟา มีพัฒนาเปนการตอตาน

ทางหลวงพิเศษบางปะอิน – นครสวรรค 

(2) มีเครือขายเชื่อมโยงกับองคกรพัฒนาเอกชน 

(3) มีประเด็นขอกังวลใจของชาวบานที่อยูนอกเหนือความ  

            รับผิดชอบของไทยออยล 

(4)       การมีสวนรวมบางมาตรการถูกปฏิเสธจากกลุมประชาสังคม  

 7.4 กําหนดกลยุทธการดําเนินงานดานชุมชนสมัพันธ ประชาสัมพันธและCSR   

บริษัท กรีนโพรเทคท จํากัด ขอนําเอาโมเดลการวิเคราะหคูความสัมพันธแบบ

ใช 4Ds โมเดล มาวิเคราะหขอมูลตอเนื่องจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ

อุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อวิเคราะหหากลยุทธที่เหมาะสมในการดําเนินงานดาน 
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ชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ งานประชาสัมพันธ และงานที่เกี่ยวของตางๆทั้งกอนและ

หลังการกอสรางโรงงาน(ต้ังแตการขอความเห็นชอบจาก อบต.เพื่อประกอบการขอ

อนุญาตกิจการโรงงาน ) โดยมีรายละเอียดสี่คูความสัมพันธ ดังนี้ 

   

17

การวิเคราะหคูความสัมพันธ 4Ds Model

4Ds Model Opportunity Threat

Strength Do it
(ลงมือทําทันที)

Decide
(ตัดสินใจเพรอมที่จะแลก)

Weakness Delegate
(ใหคนอื่นทําแทน)

Delete
(ลาถอยออกจากสมรภูมิ)

 
 

7.4.1  ความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส  / SO :   DO IT 

แผนกลยุทธที่ 1  การพัฒนางานกระบวนการมีสวนรวม/กระบวนการ

จัดการใหมของธุรกิจ 

Support 

 จุดแข็ง  ผูนําชุมชนโดยสวนใหญใหการสนับสนุน 

 โอกาส  สรางกระบวนการมีสวนรวมกระบวนการจัดการใหม 

แผนกลยุทธที่ 2 การพัฒนากลไกการสรางรายไดทางตรงใหกับองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น/ชุมชนผานกลไกEmpowerment 

Support 

 จุดแข็ง  ผูนําชุมชนโดยสวนใหญใหการสนับสนุน 

โอกาส  สรางกระบวนการมีสวนรวมกระบวนการจัดการใหม 

และการสรางรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   



 47 

รายงานผลการศึกษาพื้นที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ. นครสวรรค 

7.4.2  ความสมัพันธระหวางจุดออนกับโอกาส / WO :  Delegate 

แผนกลยุทธที่ 3  การสรางธุรกจิใหมทีเ่ชื่อมโยงตอเนื่องกับอุตสาหกรรม 

เอทานอลกับชมุชน 

 Support 

จุดออน ไมใชพื้นที่มนัสําปะหลงั / ลานมนั / ขนสินคาเกษตร

พืชไร / ธุรกิจตอเนื่อง 

โอกาส อุตสาหกรรมเอทานอลสรางธุรกิจใหม รายไดใหม แก

ภูมิภาค 

  7.4.3 คูความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับอุปสรรค / ST  :  Decide 

 แผนกลยุทธที่ 4  การสรางความรู ความเขาใจ ตอประชาชนในพื้นที ่

  Support 

  จุดแข็ง  ผูนําชุมชนโดยสวนใหญใหการสนับสนุน 

  อุปสรรค เปนชุมชนที่เคยตอตานโรงไฟฟา / มอเตอรเวยและม ี

    ขอกังวลใจที่นอกเหนือความรับผิดชอบของไทยออยล 

ขอสังเกต  

การจะนําแผนงานนี้ไปใช ตองคํานงึถงึผลขางเคียงที่จะเกิดขึ้น อัน

เนื่องมาจากการแบงฝายในชุมชน และความขัดแยงในชมุชน ดังที่เคยเกิดขึ้นใน

พื้นที่นี้และอกีหลายแหง 

  7.4.4 คูความสัมพันธระหวางจุดออนกับอุปสรรค / WT  :  Delete 

 แผนกลยุทธที่ 5  การพิจารณาหาที่ต้ังโรงงานแหงใหม 

  Support 

  จุดออน  เปนทีชุ่มชนรวมตัวกนัตอตานโรงไฟฟาพลงัแกลบ  

นอกจากนีย้ังไมใชพื้นที่เพาะปลูก / ธุรกิจมนั

สําปะหลงัเปนพื้นที่ตํ่าน้ําทวมซ้ําซากตองใช

งบประมาณสงูในการปรับสภาพที่ดิน 

  อุปสรรค การตอตานโรงไฟฟาพลงัแกลบยังคงอยูและขยาย 

เปนการคัดคานทางหลวงพเิศษไปอีกหนึง่โครงการ

ดวย มกีารรวมตัวของชาวบานที่เขมแข็ง เชื่อม

เครือขายการเคลื่อนไหวภายนอก  
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จากการวิเคราะหขอมูลขางตนจะเห็นไดวา มีเพียงการสนับสนุนจากผูนําชุมชน

(กํานัน/ผูใหญบาน) เปนจุดแข็งประการเดียว ที่จะนําไปใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงานเชิงกลยุทธไดโดยทันที ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพของกลุมตอตานใน

ชุมชน ที่แมจะมีจํานวนเพียง 2 คน ในจํานวนสมาชิกอบต.น้ําทรง จํานวน 22 คน และ

ฐานะทางสังคมที่ดอยกวาผูนําชุมชน  แตก็มีขีดความสามารถในการสรางพลังการ

เคลื่อนไหว สรางประเด็นสูสาธารณะ ไดดีกวา จะเห็นไดจากกรณีโรงไฟฟาพลังแกลบ

และกรณีมอเตอรเวย 

ในระดับยุทธศาสตร แมวาจะมีโอกาสที่จะสรางกระบวนการมีสวนรวม โดย

ความมีประโยชนจากโครงการที่ระบเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวมจะไดรับ และ

นําเอาภาพลักษณ ความนาเชื่อถือที่ดีของไทยออยล ไปสรางความไววางใจใหกับชุมชน 

ในกลไกการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน ต้ังแตการใหขอมูลขาวสาร ไปจนถึงการจัดทํา

ขอตกลงและกติกาชุมชน ซึ่งในการศึกษานี้ ประเมินไดวา ไทยออยลจะตองสราง

กระบวนการมีสวนรวมไปตามดีกรีความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นไปทุกขั้นตอน อันจะเปน

เงื่อนไขประการสําคัญที่จะเกิดตนทุนทางการเงินและตนทุนในเรื่องเวลาในการ

ดําเนินการ  

อนึ่ง การจัดลําดับการมีสวนรวมที่เพิ่มสูงขึ้นตามดีกรีความขัดแยง /ประเด็น

ปญหา ในการศึกษา นี้ ขอนําเอาโมเดลการจัดลําดับของ International Association 

for Public Participation มาใชเปนกรอบการพิจาณา คือ 

  ลําดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร ( To Inform ) 

  ลําดับที่ 2 การรวมปรึกษาแนะนํา ( To Consult ) 

  ลําดับที่ 3 การรวมวิเคราะหและรวมพิจารณา ( To Involve ) 

  ลําดับที่ 4 การรวมือรวมตัดสินใจ(To Collaborate) 

  ลําดับที่ 5 รวมดําเนินการ รวมสรางเงื่อนไข(To Empower) 
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CSR /  Public Participation
(Developed by International Association for Public Participation)

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –
Building

Participatory 
decision-making

Citizen juries
Ballots
Delegated 
decisions

Inform

Consult

Involve

Empower

Collaborateดีกรี
ความขัดแยง
/ ประเด็น

ดีกรีของ Action 8

 
 
7.5 .ขอเสนอแนะ 
 โดยสรุปแลว บริษัท กรีน โพรเทคท จาํกดัมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

7.5.1  ไมควรต้ังโรงงานในพื้นที่ตําบลน้าํทรงฯ โดยมีเหตุผล ดังนี ้

ประการที่แรก  โครงการจะมโีอกาสประสบกับปญหาการคัดคานของชมุชน /  

กลุมประชาสงัคมนครสวรรค / เครือขายการเมืองนอกระบบ

และตองลงทนุคาใชจายทางสังคมสงู  

จากขอมูลสถานการณต้ังแตเร่ิมตนมีแนวโนมการ

ตอตานจากชมุชนและกลุมประชาสังคมสะทอนถึงโครงการ

ตองเพิ่มการลงทนุคาใชจายสูงขึ้นในการสรางความสัมพนัธ 

สรางความรูความเขาใจ กับประชาชนในพืน้ทีทุ่กหมูเหลา 

เพื่อใหไดมาซึง่หนังสือใหความเห็นชอบจาก อบต.ไป

ประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

 

ประการที่สอง   พื้นที่ที่มีสภาวะการตอตานและความขัดแยงของชุมชน 

จําเปนตองใชกระบวนการจัดการในขอบเขตที่กวางและ

ตอเนื่องทุกขั้นตอนอันจะเปนภาระรับผิดชอบที่สูงตอโครงการ

ทุกดาน 

หากสามารถฟนฝาอุปสรรคตางๆไปได ก็เชื่อวา จะยงั

มีประเด็นตกคางที่จะเปนภารระรับผิดชอบของไทยออยล ที่

จะตองรับผิดชอบตามแนวทางของ CSR ต้ังแตการออกแบบ
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โครงการ การรับผิดชอบตามมาตรการลดผลกระทบตอชุมชน

และสิ่งแวดลอม ( CSR in process & after process) รวมทั้ง

กิจกรรมตามกระบวนการมีสวนรวม (Public participation) 

ซึ่งจะตองใชความพยายาม และการประสานงานอยางใกลชิด 

อันจะทําใหคาใชจายในการดําเนนิการเพือ่การดังกลาวนี้ 

รวมถึงการชวยเหลือกจิกรรมชุมชน / สังคม ประเภทที่ไม

เกี่ยวของสัมพนัธกับกิจกรรมโดยตรง หรือที่เรียกวา CSR  out 

of process มีคาใชจายสงูจนเกนิไปและปญหาที่ดํารงอยูก็มี

โอกาสพัฒนาตอไปแบบทศนิยมไมรูจบ 

            

CSR
CSR in process
๑.วิสัยทัศน พันธกจิ กลยุทธ 
    นโยบาย แผนงานหลัก แผนปฏิบัติการ
    การศึกษา / การวางแผนโครงการ
๒.การปฏิบัติตามกติกาที่เกี่ยวของ

CSR out of process
กิจกรรมเพ่ือสังคม / ชุมชน
สาธารณะโดยทั่วไป

CSR after process
๑.กิจกรรมตามความรับผิดชอบ / ผูกพัน / 
   เพ่ิมเติมตามมาตรการที่เสนอตอผูกํากับกติกา
๒.การชดเชยความเสียหายอันเนื่องมาจาก
    การทํางานตาม Process

9

 
7.5.2   ขอเสนอตอการจดัหาพื้นที ่ 
 เนื่องจากผลการศึกษานี้มีขอเสนอวาไมควรสรางโรงงานผลิตเอทานอล ในพื้นที่

ต.น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค ตามรายละเอียดที่ไดกลาวไวตามลําดับแลวขางตน 

ในการศึกษานี้จึงไมไดมีขอเสนอที่เกี่ยวกับกลยุทธและแผนงานหลัก (Master Plan) และ

แผนปฏิบัติการ(Operation Plan)ในดานชุมชนสัมพันธและงานอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ได

กํานดไวเปนกรอบการศึกษา และไมไดนําเอาผลการศึกษาดานการจัดหาวัตถุดิบของ

ผูประกอบการดานลานมันเขามาวิเคราะหรวมกันไวในรายงานนี้ (การศึกษาเรื่องมัน

สัมปะหลังและผูประกอบการดานลานมันในจังหวัดนครสวรรคและจังหวัดใกลเคียงได

แยกรายงานไวตางหาก) 

 ในการศึกษานี้จึงไดนําเอาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดหาพื้นที่ต้ังโรงงานฯมา

นําเสนอไวแทน โดยเพิ่มเติมจากขอเสนอของคณะนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
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ซึ่งไดกลาวถึงแลวในบทที่ 6. และไดแยกเปนรายงานไวอีกเลมหนึ่ง ( รายงานผลการ

ดําเนินงาน เวที Focus Group กรณีการจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอล ในพื้นที่ตําบลน้ํา

ทรง อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค วันที่ 14 – 27 มีนาคม 2550 เสนอตอบริษัท 

ไทยออยล จํากัด (มหาชน) โดยมีความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

ประการแรก   การศึกษาและประเมินสถานการณชุมชน/ประชาสังคมทองถิ่น 

หากจะการเลือกพื้นที่ใหม เร่ืองของชุมชนและการขยายตัวของกลุม

พลังทางการเมืองแบบการเมืองนอกระบบ / หรือการเมืองกระแสรอง / การเมือง

ภาคพลเมืองที่ดํารงอยูในพื้นที่นั้นๆ ควรจะเปนปจจัยเบื้องตนในการศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการ  

ประการที่สอง  ขอควรระวังเรื่องการจัดการเกี่ยวกับนายหนาซื้อขายที่ดินและ 

ความสัมพันธเชิงผลประโยชนในชุมชน/ทองถิ่น 

จากการศึกษาขอมูลพื้นที่แหงนี้และขอมูลจากประสบการณใน

โครงการขนาดใหญหลายโครงการ พบวาปจจัยสําคัญประการหนึ่งทีเปนชนวน

ความขัดแยงของชุมชนและลุกลามเปนการตอตานและคัดคานโครงการ ดังนั้น 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาคัดเลือกที่จะทํางานรวมกับนายหนาที่มี

ศักยภาพ ที่มีบารมีและไดรับการยอมรับนับถือจากคนในวงการตางๆของชุมชน 

ตลอดจนมีความสัมพันธที่ดีกับบุคคลในภาคสวนตางๆอยางกวางขวาง รวมทั้ง

มีความสามารถในการจัดการปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งปญหาการ

รวบรวมแปลงที่ดิน การประสานงานและการทําเอกสารสําคัญเกี่ยวกับที่ดิน กับ 

หนวยงานราชการ  ความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นในกลุมนายหนา เปนตน  

ประการที่สาม การพิจารณาพืน้ที่ในเขตโซนนิง่หรือพื้นที่ไดรับการอนญุาตแลว 

หากไมมีขอจํากัดวา ที่ต้ังของโรงงานผลิตเอทานอลจะตองตั้งอยูในเขต

ภาคกลาง หรือภาคตะวันออก ทางเลือกหนึง่ทีจ่ะลดขั้นตอนการกําหนด

โครงการและการจัดการดานชุมชน/และกลุมตอตานในพื้นที่ในชวงการขอความ

เห็นชอบจากอบต.เพื่อใชเปนเอกสารในการขอในอนุญาตประกอบกจิการ

โรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   ก็คือ การพิจารณาพืน้ที่เดมิที่มโีครงการ

เอทานอลของผูประกอบการรายอื่น มีการอนุญาตจากราชการไวแลว และ

ผูประกอบการรายนัน้ไมดําเนินการตอ  
 

7.5.3 ขอเสนอตอการกาํหนดนโยบาย /จุดยืนดานสังคมในการดําเนินธุรกิจ
ผลิตเอทานอล 
บริษัท กรีนโพรเท็คท จาํกัด เห็นวามีความจําเปนอยางยิง่ที่ไทยออยลจะได 
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พิจารณากําหนดนโยบาย / จุดยืน (Positioning)ดานสังคม ซึ่งหมายความรวมถงึการ

บริหารงานที่เกี่ยวกับชุมชน ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น / ภูมิภาค เพื่อ

รองรับขอเสนอที่คณะนวัตกรรมสังคม มหาวทิยาลยัรังสติไดเสนอไวบางแลวขางตน 

ทั้งนี้ก็เพราะ โครงการผลิตเอทานอลขนาดที่มีกาํลังการผลิต 500,000 ลิตรตอวัน ที่ไทย

ออยลดําเนนิการอยูในขณะนี้ นอกจากจะตองใชวัตถุดิบที่เปนมันเสน(มันสําปะหลงั)ที่

จะตองสรางหลักประกันที่มัน่คงในการจัดหาวัตถุดิบ ยงัเปนธุรกิจที่ไมอยูในเครือขาย

ธุรกิจเดิมของไทยออยลและเปนธุรกิจใหมที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรและ

ผูประกอบการคาลานมัน ซึ่งอยูในชุมชนและทองถิ่นไดโดยตรง  

ดังนัน้ ไทยออยลก็ควรจะมนีโยบายตอการกาวสูธกุิจใหม นี ้ใหเปนที่ชดัเจน วา

จะดําเนนิธุรกจิกับผูประกอบการคามนัเสน(มันสาํปะหลัง) ผูประกอบการคาลานมัน 

เกษตรกร องคกรของเกษตรกร ในรูปแบบอยางไร  และรูปแบบในการดําเนนิธุกิจนี ้จะ

ไปสัมพันธกับการเลือกพื้นทีต้ั่งโรงงาน วา จะอยูในพื้นที่เพาะปลกู หรือ ที่ต้ังของ

คลังสินคา / ไซโลมันเสน 

 หากรูปแบบการดําเนนิธุรกจิมุงใหความสาํคัญตอผูประกอบการคาลานมันและ

เกษตรกร ก็จะมีความเชื่อมโยงไปสูการเลอืกพื้นที่ต้ังโรงงานอยูในพืน้ที่เพาะปลกูมนั

สําปะหลงั ชุมชนโดยรอบโรงงานและยานใกลเคียงกจ็ะเปนชาวไรมันสาํปะหลงั ประเด็น

เร่ืองผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมตางๆ ก็จะเปนเรื่องที่ชุมชนโดยรอบโรงงาน ให

การยอมรับและเปรียบเทยีบระหวางสิง่ที่จะไดรับกับส่ิงทีจ่ะตองสูญเสยีไป  ไดโดย

ตนเอง ซึ่งรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบนี้เปนโมเดลของโรงงานน้ําตาล ซึ่งมทีี่ต้ังโรงงาน

อยูในยานชมุชนทีม่ีการปลกูออย  ที่แมวาในฤดูการหีบออย ชุมชนจะไดรับผลกระทบทั้ง

ในเรื่องของการจราจรที่จะมรีถบรรทุกขนสงออยและขนสงน้าํตาล นอกจากนี้ยงัมีฝุน

ละออง เขมาควัน ฯลฯ ซึ่งเปนปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนและมีผลตอสุขภาพของ

ประชาชนละแวกโรงงาน แตไมคอยจะมีชมุชนยกประเดน็เหลานีม้าเปนประเด็นในการ

ตอตานการสรางโรงงานหรือขับไลโรงงานออกไปจากพื้นที่ ตัวอยางเชน โรงงานน้ําตาล

ไทยกาญจนบรีุ ที่ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลลูกแก อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี   

หากรูปแบบการดําเนนิธุรกจิมุงใหความสาํคัญกับผูรวบรวมมันเสน / ไซโล 

ระดับประเทศ ก็จะมีความเชื่อมโยงไปสูการเลือกพืน้ที่ต้ังโรงงานอยูในพื้นที่ต้ังของ

คลังสินคา / ไซโลมันเสน ซึ่งเปนพืน้ที่ที่ชมุชนโดยรอบโรงงาน ไมมีอาชพีที่สัมพนัธกับ

ธุรกิจมันสาํปะหลัง การเพาะปลูกมนัสําปะหลัง ชุมชนโดยรอบโรงงานก็จะมองเหน็แต

ภาพลบของโรงงานเอทานอลเปนดานหลกั ทัง้ปญหาดานจราจร ฝุนละออง เขมาควัน

ตลอดจนปญหาในดานสงัคมในชุมชน และจะไมยอมรับในผลประโยชนที่ระบบ

เศรษฐกิจระดับประเทศชาตทิี่จะไดรับ ยกตัวอยางการตอตานคัดคานโครงการกอสราง
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รายงานผลการศึกษาพื้นที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ. นครสวรรค 

โรงไฟฟา เพราะชุมชนรอบโรงไฟฟาจะไมไดรับผลประโยชนทางตรงกบัโรงงานไฟฟาเชน

โรงไฟฟาทีซ่ื้อแกลบจากโรงสี (ไมไดซื้อจากชาวบาน) แตในทางตรงกนัขามชุมชน

โดยรอบโรงงานกลับจะไดรับผลกระทบดานลบโดยตรง 

นอกจากนี้แลว การรวบรวมมันเสน(มันสําปะหลัง) นั้น ก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง 

ที่จะมีความสัมพันธกับประเด็นทางนโยบาย เพราะหากรูปแบบการดําเนินธุรกิจมุงให

ความสําคัญตอผูประกอบการคาลานมันและเกษตรกร ไทยออยลอาจจะจัดตั้งฝาย

จัดหาวัตถุดิบแลวทํางานรวมกับพันธมิตรที่เปนผูประกอบการคาลานมัน ซึ่งรูปแบบนี้จะ

เหมือนกับโรงงานน้ําตาลที่ซื้อออยจากชาวไรออยผานหัวหนาโควตา(ผูรวบรวมออยจาก

ชาวไรออยรายเล็กแลวรวมมาจัดทําสัญญากับโรงงานน้ําตาล) ซึ่งจะเปนรูปแบบทาง

ธุรกิจที่ผูประกอบการจะมีความมั่นใจในเสถียรภาพและความมั่นคงในการจดัหาวตัถดิุบ 

หากเปนรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่มุงใหความสําคัญตอผูประกอบการคามัน

เสนซึ่งเปนผูรวบรวมมันเสนระดับประเทศ ไทยออยลจะตองสรางเสถียรภาพและความ

มั่นคงในการจัดหาวัตถุดิบในวิธีการที่แตกตางไปจากกรณีขางตน เชน การจัดทําสัญญา

และการสรางกลไกทางการเงิน รูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบนี้จะเหมือนกับโรงงานเอทา

นอลที่ตองซื้อกากน้ําตาลจากโรงงานน้ําตาล เชน กรณีของไทยอะโกร เอ็นเนอยี่ / พรวิไล

อินเตอรเนชั่นแนล ในปจจุบัน 

รูปแบบการดําเนินธุรกิจขางตน จะมีสวนสําคัญตอการดําเนินงานชุมชน

สัมพันธ งานลูกคาสัมพันธ และการบริหารกิจการโดยทั่วไปของบริษัท รวมทั้งเปน

พื้นฐานที่จะนําไปสูการไดรับการยอมรับ สนับสนุนจากชุมชนและทองถิ่น หรือถูก

ตอตานคัดคาน 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ไทยออยล ควรจะไดพิจารณาและกําหนดเปน

วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายที่ชัดเจน ในลําดับตอไป 
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