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 รายงานผลการศึกษานี ้เปนการศึกษาเพื่อประกอบการตดัสินใจเลือกพืน้ทีท่ี่เหมาะสมสําหรับการ

สรางโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของบริษทัไทยออยล จาํกัด(มหาชน) ซึ่งเปนโครงการที่ใชมัน

เสน(มันสําปะหลัง) เปนวัตถดิุบ โดยมีขนาดกําลังการผลติเอทานอล 500,000 ลิตร/วัน การศึกษานี้ ไทย

ออยลไดสนใจในพืน้ที ่(ถนนสายพยุหะคีรี – อุทัยธานี) ของหมูที่ 7 ตําบลน้ําทรง อําเภอพยุหะคีรี จงัหวัด

นครสวรรค เปนเบื้องตน 

 

 ดวยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดกําหนดเงือ่นไขในการพจิารณาอนมุัติใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงาน ใหผูประกอบการโรงงานผลิตเอทานอลขอความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต) เปน

แนวปฏิบัติเพิม่เติมจากเดิมที่มีการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและมาตรการความปลอดภัย ทัง้นี้

เพื่อตองการใหชุมชนและหนวยงานของรฐัในทองถิน่ ไดรับทราบถึง ผลกระทบตางๆที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน

และทองถิน่  

 

แนวปฏิบัติดังกลาว นับไดวาสอดคลองกบักับความตระหนักถงึความรับผิดชอบทีม่ีตอสังคมและ

ส่ิงแวดลอม ตามวิสัยทัศนในการประกอบธุรกิจของไทยออยล ประกอบกับพืน้ที่ดังกลาว มี บริษทั เอ.ท.ี

ไบโอพาวเวอร จํากัด ไดเคยเขามาดําเนนิการเพื่อสรางโรงไฟฟาโดยใชแกลบเปนเชื้อเพลิง ตามโครงการ

สงเสริมผูประกอบการโรงไฟฟาขนาดเลก็ที่ใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปนโครงการภายใตการสนับสนุนของ

กระทรวงพลงังาน แตมีการรวมตัวของชาวบานและกลุมเอ็นจีโอในจงัหวัดนครสวรรคและเครือขาย ได

ตอตานคัดคานโครงการ ฯ โดยมีประเด็นสาํคัญๆ ประกอบดวย การใชพื้นที่ซึ่งเปนพืน้ทีท่ํานา การถมที่ดิน

สูงจะเกิดขวางทางน้ําหลาก ฝุนละออง และการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงสํารอง รวมทั้งยกตัวอยางที่จัดการ

ไมดีของโรงไฟฟาพลังแกลบที่จงัหวัดชยันาทเปนประเดน็ประกอบการนําเสนอตอสาธารณะ 

 

จึงไดวาจางบริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัดศึกษาขอมูลพืน้ทีบ่ริเวณดังกลาวเพื่อดานหนึง่ใชเปนขอมูล

ในการประกอบการศึกษาเพือ่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและกําหนดแผนงาน / มาตรการความปลอดภัย 

และอีกดานหนึ่งก็ใชประกอบในการพิจารณากําหนดกลยุทธและแผนงานดานชุมชนสัมพนัธ และการสราง

ความรูความเขาใจใหกับชุมชนในพื้นที่ต้ังโรงงาน ในการศึกษาขอมูลพืน้ที่ในสวนทีเ่ปนการรวบรวมขอมูล

ปฐมภูมิจากชมุชน นัน้ ไดใชวิธีการเก็บขอมูลเปน  2  วิธีการ  ดวยกนั  คือ  การเก็บขอมูลแบบสืบสภาพ  

( Guideline Interview ) และ การจัดประชุมชาวบานและการจัดประชุมกลุมยอย ( Focus Group ) ซึ่งการ

ดําเนนิการในสวนที่สองนี้ บริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด ไดดําเนินงานรวมกับวิทยาลยันวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลยัรังสิต  



ในขณะเดียวกนั การขยายตัวจากธุรกิจการกลั่นน้าํมนัไปยังธุรกิจการผลิตเอทานอลโดยใชวัตถุดิบ

จากมนั(มนัสําปะหลงั)ซึ่งเปนธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร / เกษตรอุตสาหกรรม ที่มีตัวแปรสําคัญ

อยูที่การจัดหาและการจัดการวัตถุดิบ ( มนัสําปะหลงั / มันเสน ) ในการศึกษาคราวเดียวกนันี ้จงึมี

การศึกษาเรื่องวิถกีารผลิตและการคามนัสําปะหลงั ไปพรอมๆกนั 

 

ดังนัน้ ในการการศึกษาเพื่อประกอบการตดัสินใจเลือกพืน้ทีท่ี่เหมาะสมสําหรับการสราง

โรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของไทยออยล คร้ังนี้ นอกจากจะศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และการดําหนดแผนงาน/มาตรการความปลอดภัย แลว ยังมกีารศึกษาขอมูลชุมชนและวิถกีารผลิตและ

การคามนัสําปะหลงั ซึง่ไดแยกรายงานไวเปน 3 ดังนี ้

 
1. รายงานผลการศกึษาขอมลูชุมชนในพืน้ที่ต้ังโรงงานเอทานอล ของบริษัทไทยออยล 

จํากัด (มหาชน) ต.น้ําทรง อ.พยหุะคีร ีจ.นครสวรรค โดยบริษัท กรีนโพรเทค็ท จํากัด 
เปนการศึกษาขอมูลทั่วไปในดานปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ของจังหวัดนครสวรรค

และต.น้ําทรง อ.พยหุะคีรี จ.นครสวรรค ทศันคติตอการประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญในพืน้ที่ 

และการรวมตวัเพื่อแสดงทาทีตอปญหาของอุตสาหกรรมและการเมือง เพื่อประเมนิศักยภาพ

ข้ันตนในการดาํเนนิงานดานชุมชนสัมพนัธที่ไทยออยลจะตองดําเนินการในขั้นตอนตางๆ โดยเปน

การศึกษาขอมูลทั้งทุติยภูมแิละปฐมภูมิรวมกนั 

 
2. รายงานผลการดําเนินงาน เวท ีFocus Group กรณ ีการจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอล /

กรณพีื้นที่ตําบลนํ้าทรง อําเภอพยุหะครีี ของวทิยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวทิยาลัย
รังสิต 

 เปนการศึกษาขอมูลข้ันตนถึงทัศนคติและทาทีตางๆของชุมชน และการรวมตัวของชุมชน 

ตอการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนตอปญหาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการขนาดใหญ

ของรัฐ และอื่นๆ โดยศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดประชุมชาวบาน (Public Meeting)

และประชุมกลุมยอยแบบ Focus Group 

 
3. รายงานผลการศกึษาวิถีการคามันสําปะหลังประกอบการพจิารณาต้ังโรงงานผลิตเอ

ทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง โดยบริษทั กรีนโพรเท็คท จํากัด 
เปนการศึกษาถึงการผลิตและการตลาด ของมันสาํปะหลัง ในพืน้ที่จงัหวัดนครสวรรค –  

กําแพงเพชร และจังหวัดใกลเคียง เพื่อประมวลเปนขอมูลเบื้องตนในการพัฒนางานในดานการ

จัดหาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง ในโครงการนี้ โดยศึกษาขอมูลจากขอมูล

ทุตยภูมิและปฐมภูมิ (สัมภาษณผูประกอบธุรกิจลานมัน) 

.................................................................................. 
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รายงานผลการศึกษาพื้นที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ. นครสวรรค 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 

ประเทศไทยเริม่สนใจการศึกษาและวิจยัน้าํมันเบนซนิผสมแอลกอฮอล   เมื่อประมาณ  

กลางป พ.ศ.2520 เนื่องจากการเกิดวกิฤตการณน้าํมันระหวางปพ.ศ.2517 – 2522 จนถงึป พ.ศ.  

2524    จึงไดมีการจัดทาํโครงการพฒันาอุตสาหกรรมแอลกอฮอล      เพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) โดยมีเปาหมายที่จะผลิตแอลกอฮอล 

ที่ใชผสมกับน้าํมันเบนซนิปละประมาณ 482  ลานลิตร ภายในป 2529 

อยางไรก็ตามการพัฒนาอุตสาหกรรมแอลกอฮอลเพื่อใชทดแทนน้าํมันยังไมเปนที่แพร 

หลายและพัฒนาไปสูเชงิพาณิชยได  จนกระทั่งกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

ไดจัดทําโครงการผลิตแอลกอฮอลจากพชืเพื่อใชเปนเชือ้เพลิง    และไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีให

ความเห็นชอบในหลักการเมือ่วันที่19 กนัยายน 2543 พรอมใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไป 

ดําเนนิ  การแตงตั้งคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติข้ึน 

เดิมนั้นการจัดตั้งโรงงาน และจําหนายเอทานอล  เปนเชือ้เพลิงนั้นตองไดรับความเหน็ 

ชอบจากคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติเสียกอน    แตปจจุบันสามารถดําเนินการการยื่นคาํขอ 

อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ฯ  ไดตามประกาศของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ฉบับลงวนัที ่24 

ธันวาคม 2547 และตองไมอยูใกลเขตพระราชฐานตองไมอยูในเขตหวงหามตัง้โรงงาน   ของทาง

ราชการหรือแหลงน้ําหรือเขตที่มีการประกาศเปนแหลงอนุรักษของทางราชการหรือแหลงอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด เชน เขตอุทยานแหงชาติ     เขต

อนุรักษปาชายเลน   เขตปาสงวนแหงชาตแิละแหลงโบราณสถานและตองตั้งอยูหางจากแนวเขต

ดังกลาวไมนอยกวา  1   กิโลเมตร  ตองไมต้ังอยูบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลในระยะ100  เมตร จาก 

ระดับน้ําทะเลสูงสุด และตองไดรับความเห็นชอบจากองคบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพืน้ที่ต้ัง

โรงงานและการที่จะไดรับความเห็นชอบจากองคบริหารสวนตําบล    ตามแนวปฏิบัติของกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ขางตน บริษทั ไทยออยล จํากัด(มหาชน)  ซึ่งมโีครงการที่จะจัดตั้งโรงงาน

เพื่อผลิตเอทานอลในพื้นที่ ต.น้ําทรง  อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค   จงึจําเปนตองศึกษาขอมูล

ชุมชนสัมพนัธ  /  สรางสัมพนัธและใหขอมูลกับชุมชน     อันเปนกระบวนการเบื้องตนที่เหมาะสม

ตอการจัดตั้งโรงงานตามแนวปฏิบัติของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1  เพื่อเปนการสาํรวจขอมูลพื้นฐานในดานตางๆ ของ จ.นครสวรรค 

1.2.2  เพื่อเปนการรวบรวมขอมูลชุมชนและความสมัพนัธใน ต.น้ําทรง อ.พยหุะคีรี  

          จ.นครสวรรค  ที่จะกอสรางโรงงาน 
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1.2.3  เพื่อยกรางกรอบงานหลักและปฏิบัติการดานชมุชนสัมพันธ / ดานกิจการ 

           สัมพันธของโรงงานผลิตเอทานอล 

1.2.4  เพื่อเปนสวนของการเตรียมการ เพือ่ขอรับความเห็นชอบจากองคการบริหาร 

          สวนตาํบลน้ําทรง 
 
1.3 หัวขอที่จะศึกษา 

1.3.1ศึกษาขอมูลพื้นที่ต้ังโรงงาน / อ.พะยหุะคีรี 

(1) ขอมูลทั่วไป 

(2) ขอมูลสวนทองถิน่ 

(3) องคกรสวนธุรกิจ / บริษทัขนาดใหญ 

(4) ทุนและผูมอิีทธิพล / การเมืองในระดับยอย 

(5) ประเพณีวฒันธรรม / แหลงทองเทีย่ว 
 
1.4 วิธกีารศกึษา 

1.4.1  ศึกษารวบรวมขอมูลทุติยภูมิ / ขอมูลแผนที ่/ ขอมูลภาพถาย 

 (1) ขอมูลของจังหวัด / หนวยงาน / สถาบันการศึกษาที่มีอยูแลว 

    (2) ทบทวนงานศึกษา / Case Study 

1.4.2  ศึกษารวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 

 (1) สํารวจและรวบรวมขอมลูผูนําทองถิ่น / ชมุชน โดยวธิีการเก็บแบบ 

  คราวๆ (สังเกต) จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นGuideline 

                                 Interview  ตัวแบบที่กําหนดขึ้นตามวิธีการแบบ Rapid Appraisal 

  (2) การดําเนนิการตาม ขอ(1) จะใชนักวจิัย 2 คนรวมดําเนนิการพูดคุย 

 (เก็บขอมูล) และสรุปความดวยกนั เพื่อสรุปประเด็นใหตรงกับขอเท็จจริง 

                                มากทีสุ่ด 

1.4.3  ประมวลขอมูลพรอมวิเคราะหความสัมพนัธในดานตางๆ นําเสนอครั้งที ่1 

1.4.4  จัดทําเวทีรวบรามขอมูลแบบโฟกัสกรุป / จัดประชุมในวงทีก่วางขึ้น 

1.4.5  ประมวลขอมูลพรอมวิเคราะหความสัมพนัธในดานตางๆ เสนอครั้งที่ 2 

1.4.6  ยกรางแผนงานหลัก / แผนปฏิบัติการ 

 (1)  กลยทุธและแผนงานหลักดานชมุชนสัมพันธและกจิการสัมพันธ 

 (2)  แผนปฏบัิติการแตละดาน 

(3) ขอเสนอแนะตอการสรางความมั่นใจในการหาวัตถุดิบของ 

ผูประกอบการดานลานมนั 
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1.4.7   นาํเสนอขอมูลตอผูบริหารของบริษทัไทยออยล จาํกัด (มหาชน)  

 

กรอบการดําเนินงานดานชุมชนของกรีน โพรเท็ค

ขอมลูทั่วไป
การปกครอง เศรษฐกจิ

สังคม ฯ
(ทุติยภูมิ)

ขอมลูกรณีศึกษา
โรงไฟฟาเอทีไบโอเพาเวอร
การตอตานเช้ือเพลงิถานหนิ

(ทุติยภูมิ)

การประเมิน
ขอมูลเบื้องตน

การพัฒนา
Project

Conceptual

การเก็บขอมูล
ภาคสนาม 

Focus 
Group

ม.รังสิต
(คณะ

นวตกรรมสงัคม)การสืบสภาพ / การรวบ
รวมขอมูลสัมภาษณแบบ

Guideline Interview

กุมภาพันธ มีนาคม

กลยุทธ / การออกแบบกระบวนการมีสวนรวม

การพัฒนาขอมูลโครงการ
การขออนุญาตจัดตั้งโรงงาน
การขอความเห็นชอบจาก อบต.

แผนงานดานชุมชนสัมพันธ (CR)
และงานตามขอผูกพันตอชุมชน
และสิง่แวดลอม / อ่ืนๆ (CSR)

 
 

1.5    ระยะเวลาการดาํเนินงาน 
พฤศจิกายน       พิจารณาขอเสนอแนะ / กรอบ / วิธกีารศึกษา 

ธันวาคม           เก็บขอมูลทุติยภูมิ 

      เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสงัเกต / ปฐมภูมิ 

มกราคม             จัดทําโฟกัสกรุป 

 ประมวลผลการศึกษา นาํเสนอครั้งที ่1 

กุมภาพนัธ            จัดทําโฟกัสกรุปรอบที่ 2 

มีนาคม                         ประมวลผลการศึกษา นาํเสนอครั้งที ่2 

ยกรางรายงาน / ศึกษาเพิ่มเติม 

เมษายน                         นําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ 
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บทที่  2 
ขอมูลเทคนคิของโครงการ 

 
2.1   ขอมูลโครงการ 

2.1.1   ที่ต้ังโรงงาน พื้นที ่500 ไร โดยประมาณ (ที่ต้ังโรงงาน / จัดเก็บ 

 วัตถุดิบ /บอเกบ็กักน้าํ / เก็บผลผลิต)  ดานขวาของ 

 ทางหลวงหมายเลข 333 พยหุะคีรี – อุทัยธาน ีหมูที่ 7  

 ต.น้ําทรง อ.พยุหะคีรี  จ.  นครสวรรค 

2.1.2   วัตถุดิบ                    ใชมันเสน / มนัสําปะหลงัเปนวัตถุดิบในการผลิต 

2.1.3   กําลังการผลิต               5 แสนลติรตอวัน 

2.1.4   ผูออกแบบการผลิต   บริษัท Vogelbusch GmbH,ประเทศออสเตรีย 
 
2.2    กระบวนการผลิต 
 

           

     

 

 
ขั้นตอนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง(มันเสน) 

 
 
 
 
 

 
 
 

จัดเตรียมวัตถุดิบ 

หมักตอเนื่อง การกลั่น 

ยอยแปงครั้งแรก

ยอยแปงครั้งที่ 2 

การแยกน้ํา 

เอทานอล แยกตะกอน 

กากมันเปนเชื้อเพลิง 

และอาหารสัตว 
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2.3   ปริมาณความตองการวัตถุดิบ เอนไซม สารเคมีและสาธารณูปโภคอื่น ๆ 
ตารางที่ 1   ความตองการวัตถุดิบ เอนไซม สารเคมีและสาธารณูปโภค 

 
2.4   การจัดการผลกระทบในกระบวนการผลิต 

ระบบบําบัดน้ําเสียจะประกอบไปดวยระบบบําบัดทางชีวภาพ     เพื่อใหน้ําที่ผานการ

บําบัด มีปริมาณ COD (คาปริมาณออกซิเจนที่ตองการเพื่อใชในปฏิกิริยาทุกอยางไมวาจะเกิด

ในสิ่งมีชีวิตหรือไมก็ตาม)และ BOD (คาปริมาณออกซิเจนที่ตองการเพื่อใชในกระบวนการตางๆ

ของสิ่งมีชีวิต)ในปริมาณที่กฎหมายกําหนดนอกจากนี้ระบบจะตองมีระบบยอยซึ่งสามารถบาํบดั 

โลหะหนักที่มีอยูในน้ําเสีย ซึ่งปนเปอนมาในวัตถุดิบและสารเคมีที่ใชในกระบวนการผลิต ระบบ

บําบัดน้ําเสียจะไดรับการออกแบบใหมีกําลังความสามารถบําบัดครอบคลุมปริมาณน้ําเสียใน

ทุกกรณี  เชน  ในภาวะปกติระหวางการเริ่มเดินเครื่องหรือหยุดเดินเครื่องเปนตน กาซชีวภาพที่

เปนผลพลอยไดจากการบําบัดจะถูกนําไปใชเปนเชื้อเพลิงเสริมในเตาเผากากมัน    กากตะกอน

น้ําเสียจะถูกขนถายไปทําการฝงกลบดวยวิธีการที่ถูกตอง ระบบบําบัดที่สมบูรณจะถูกออกแบบ

โดยละเอียดอีกครั้งโดยผูผลิตที่มีประสบการณและความชํานาญในการบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน 

ลักษณะเดียวกันในขั้นตอนตอไป 

 

     ความตองการวัตถุดิบ เอนไซม สารเคมีและ 

                         สาธารณูปโภค 

  ปริมาณตอ 500,000 ลิตรเอทานอล 

วัตถุดิบเอมไซม 

- Alpha – Amylase 

-  AMG 

สารเคมี 

-  กรดซัลฟูริค 

-  โซเดียมไฮดรอกไซด 

-  กรดฟอสฟอริค 

-  ยูเรีย 

-  แอมโมเนีย 

ความตองการไฟฟา 

ความตองการไอน้ํา 

ความตองการน้ําหลอเยน็ อุณภูมิ 26  องศาเซลเซียส 

ความตองการน้ําหลอเยน็อณุภูมิ 32  องศาเซลเซียส 

ความตองการน้ําสะอาด 

1,187,000  กโิลกรัม 

         155   กโิลกรัม 

         600   กโิลกรัม 

 

      7,000  กิโลกรัม 

      3,000  กิโลกรัม 

      2,450  กิโลกรัม 

      2,800  กิโลกรัม 

      4,700  กิโลกรัม 

    82,500  กิโลวัตต/ ชม. 

    84,500  กิโลกรัม 

    37,000 ลูกบาศกเมตร 

   35,000 ลูกบาศกเมตร 

      1,600 ลูกบาศกเมตร 
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2.5   ระบบบําบัดกาซจากกระบวนการผลิต 
กาซที่เกิดกระบวนการผลิตซึ่งอาจมีสวนผสมของสารไซยาไนดหรือสารไฮโดรคารบอน 

อ่ืนๆโดยขึ้นอยูกับคุณภาพของวัตถุดิบที่นํามาปอนกระบวนการผลิตเปนการสําคัญกาชดังกลาว 

จะถูกนําบําบัดกอนปลอยออกสูบรรยากาศ(รายละเอียดของระบบจะไดรับการออกแบบโดย

ละเอียดในขั้นตอไป) 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 

 

            
 
 
 
 
 
 
 



 7 

รายงานผลการศึกษาพื้นที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ. นครสวรรค 

บทที่ 3 
  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
 
3.1 ขอมูลจังหวัดนครสวรรค 

3.1.1  ที่ต้ัง  ขนาด และอาณาเขต 
นครสวรรคหรือปากน้าํโพ อยูหางจากกรงุเทพมหานคร 237   กิโลเมตร   เปนเมืองชุม

ทางแมน้าํที่สําคัญ เพราะเปนจุดเริ่มตนของแมน้าํเจาพระยาเปนที่รวมของลําน้ําปง วัง ยม นาน 

ภูมิประเทศเปนที่ราบลุมริมฝงแมน้าํ มีปาไมอยูทางทิศตะวันตกและทศิตะวนัออกพื้นที่ของ

จังหวัด 9,597,677 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,998,548 ไร 

อาณาเขต ติดตอกับจังหวัดตางๆดังนี ้

ทิศเหนือ            ติดตอกับ    จังหวัดพิจิตร และกําแพงเพชร 

ทิศใต                ติดตอกับ     จงัหวัดลพบรีุ อุทัยธาน ีชัยนาท และสงิหบุรี 

ทิศตะวนัออก     ติดตอกับ     จงัหวัดเพชรบูรณ 

ทิศตะวนัตก       ติดตอกับ     จังหวัดตาก 

 

 
 

 3.1.2   ลักษณะภูมิประเทศ 
ตามลักษณะภูมิศาสตรโดยทั่วไป สวนใหญเปน

ที่ราบลุมเหมาะแกการเกษตร เปนที่ราบประมาณ 3  ใน 4 

ของพื้นที่จงัหวัด มีแมน้ําสายสําคัญคือ แมน้ําปง แมน้ํายม 

และแมน้ํานาน ไหลมารวมกันเปนแมน้าํเจาพระยาไหล

ผานชวงกลางของจังหวัด แมน้ําที่ดังกลาวไดแบงพื้นทีข่อง
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จังหวัดออกเปนดานตะวนัออกและตะวนัตกและมีเพยีง 6 อําเภอที่ต้ังอยูบนแมน้ําสายหลกั

สภาพภูมิประเทศทางดานทศิตะวันตกของจังหวัดมีภูเขาสลับซับซอน  และเปนปาทบึในเขต

อําเภอลาดยาว อําเภอแมวงก กิง่อําเภอแมเปนและกิง่อาํเภอชุมตาบง  พื้นที่ปาของจังหวัดเปน

สภาพปาที่เชือ่มโยงติดตอกบัปาหวยขาแขงของจังหวัดอุทัยธานีในสวนทางใต  ของอําเภอแม

วงก สวน บนของอําเภอแมวงกและอาํเภอลาดยาวเปนสวนติดตอกับปาทึบของจังหวัดตากที่

เชื่อมโยงไปถึงปาทุงใหญนเรศวรของจังหวดักาญจนบุรี  

                    สภาพพืน้ที่สวนใหญของจงัหวัดนครสวรรคเปนที่ราบคอนขางเรียบแคบบริเวณที่

ราบลุมแมน้าํโดยเฉพาะตอนกลางของจังหวัดซึ่งอยูในเขตอําเมืองฯ อําเภอบรรพตพิสัย  อําเภอ

ชุมแสง อําเภอทาตะโก อําเภอโกรกพระ และ อําเภอพยุหะคีรี    สภาพพืน้ทีท่างทิศตะวันตก  

(เขตอําเภอลาดยาว  อําเภอแมวงก  กิ่งอําเภอแมเปนและ กิ่งอําเภอชุมตาบง )และ ทิศตะวันออก  

(เขตอําเภอหนองบัว อําเภอไพศาลี อําเภอตากฟา และอําเภอตาคลี) มีลักษณะเปนแบบลอนลูก

คลื่นยกตัวขึ้นจากตอนกลางของจังหวัด สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 50 -150  เมตร 
3.1.3   ลักษณะภูมิอากาศ 
มีลักษณะรอนชื้นมีชวงฤดูฝนและฤดูแลงที่เห็นเดนชัดฤดูฝนไดรับอิทธิพลจากมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตอยูในชวงเดือนตุลาคม  สวนฤดูหนาวอยูในชวงเดือนตุลาคมถึงมกราคมไดรับ

อิทธิพลความเย็นมาจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ    สําหรับป  2547   ชวงเดือน มกราคม

และเดือนธันวาคมมีอากาศหนาว อุณหภูมิตํ่าสุด 15.3 องศาเซลเซียส และชวงเดือนมีนาคมถึง

เดือนพฤษภาคมมีอากาศรอนถึงรอนจัด  อุณหภูมิสูงสุด  41.5  องศาเซลเซียส       อุณหภูมิ

เฉลี่ย 28.31  องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนทั้งป  929.0 มิลลิเมตรและมีฝนตกทั้งหมด   111  วัน 

สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครสวรรค สัมพันธกับปริมาณน้ําฝนในแตละป หากปใด

ปริมาณน้ําฝนมากกวา 1,200 มิลลิเมตรตอป จะเกิดปญหาน้ําทวม  ถาปริมาณน้ําฝนต่ํากวา  

1,000  มิลลิเมตรตอป จะประสบปญหาฝนแลงทั้งป สืบเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดที่มี

ลักษณะคลายทองกระทะหรือผีเสื้อกางปกบิน 
3.1.4     ขอมูลทางดานการปกครอง 
จังหวัดนครสวรรคจัดรูปแบบการปกครองตามลักษณะการปกครองสวนภูมิภาคโดย

แบงออกเปน 13  อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอเกาเลี้ยว อําเภอ

โกรกพระ อําเภอชุมแสง  อําเภอลาดยาว   อําเภอหนองบัว   อําเภอบรรพตพิสัย   อําเภอตาคลี 

อําเภอทาตะโก อําเภอไพศาลี อําเภอพยุหะคีรี  อําเภอตากฟา อําเภอแมวงก   กิ่งอําเภอแมเปน

และกิ่งอําเภอชุมตาบง  แบงเปน  128  ตําบล  1,404  หมูบาน   และจัดรูปแบบการปกครอง

ตามลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด     1      แหง

เทศบาล18 แหง ไดแก  เทศบาลนครสวรรค  เทศบาลชุมแสง  เทศบาลตาคลี  เทศบาลหนอง

แบน    เทศบาลบางประมุง  เทศบาลโกรงพระ  เทศบาลลาดยาว  เทศบาลพยุหะคีรี   เทศบาล 
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ตําบลทาน้ําออย   เทศบาลหนองบัว  เทศบาลตากฟา เทศบาลไพศาลี  เทศบาลบรรพตพิสัย  

เทศบาลชองแค  เทศบาลเกาเลี้ยว  เทศบาลทาตะโก  เทศบาลทับกฤช  เทศบาลเจาไกตอ และ

องคการบริหารสวนตําบล 124  แหง 
 
ตารางที่ 2 ขอมูลประชากรจําแนกตามเขตปกครอง 

อําเภอ ประชากรชาย(คน) ประชากรหญิง(คน) รวม (คน) 

เมืองนครสวรรค                  115,736 122,769 238,505 

โกรกพระ  17,728    18,628   36,356 

ชุมแสง  32,500   34,723   67,223 

หนองบัว 34,693   35,818   70,511 

บรรพตพิสัย 43,180   45,013   88,793 

เกาเลี้ยว 17,377   17,589   34,966 

ตาคลี 56,620   58,154                   114,774 

ทาตะโก 33,587   35,472   69,059 

ไพศาลี 35,000   35,801   70,801 

พยุหะคีรี 30,412   32,255   62,667 

ลาดยาว 44,609   46,296   90,905 

ตากฟา 20,690   20,744   41,434 

แมวงศ 26,488   26,142   52,630 

กิ่ง อ.แมเปน                   10,026     9,681  19,707 

กิ่ง อ.ชุมตาบง  9,205     9,178 18,383 

รวม                527,851 548,293              1,076,144 

ที่มา: เว็บไซตจังหวัดนครสวรรค ป 2550 
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ตารางที่ 3   แสดงเขตการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถิน่ 

ที่ อําเภอ/กิ่งอําเภอ 
พื้นที่(ตร.

กม.) 

จํานวน

หมูบาน 

จํานวน

ตําบล 

จํานวน

เทศบาล 

จํานวน

อบต. 

1 เมืองนครสวรรค 748.268 170 16 2 16 

2 โกรกพระ 298.194 63 9 2 8 

3 ชุมแสง 716.726 126 11 2 9 

4 หนองบัว 819.505 105 9 1 9 

5 บรรพตพิสัย 909.897 114 13 1 13 

6 เกาเลี้ยว 256.713 43 5 1 4 

7 ตาคลี 854.062 124 10 2 10 

8 ทาตะโก 608.225 109 10 1 10 

9 พยุหะคีรี 740.794 120 11 2 11 

10 ไพศาลี 979.457 120 11 2 11 

11 ลาดยาว 691.096 143 12 2 12 

12 ตากฟา 570.692 76 7 1 7 

13 แมวงก 766.808 66 4 0 4 

14 กิ่ง อ. แมเปน 260.200 22 1 0 1 

15 กิ่ง อ.ชุมตาบง 379.040 22 2 0 2 

รวม 13 อําเภอ 2 กิ่ง

อําเภอ 
9,597.677 1,404 128 18 127 

ที่มา: เว็บไซตจังหวัดนครสวรรค ป 2550 

 
3.1.5   ขอมลูดานเศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม 
จังหวัดนครสวรรค  เปนจังหวัดที่สําคัญในกลุมภาคเหนือตอนลาง เปนศูนยกลางการ

ผลิตและการคาจากการสํามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ .2550    เฉพาะพื้นที่นอกเขตเทศบาลมีสถาน

ประกอบการที่ต้ังอยูในพื้นที่ จังหวัดนครสวรรคจํานวน 17,344  สถานประกอบการ  ซึ่งสวนใหญ 

ต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอเมือง ลําดับรองลงมาไดแก อําเภอบรรพตพิสัย  อําเภอลาดยาว อําเภอ
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ทาตะโก อําเภอตาคลี  อําเภอพยุหะคีรี  ไพศาลี สวนอําเภอที่เหลือมีจํานวนสถานประกอบการ

ในระดับนอย 
 
ตารางที่ 4   จํานวนและรอยละของสถานประกอบการ 

อําเภอ จํานวน รอยละ 

 
   อําเภอเมืองนครสวรรค 

อําเภอโกรกพระ 

อําเภอชุมแสง 

อําเภอหนองบัว 

อําเภอบรรพตพิสัย 

อําเภอเกาเลี้ยว 

อําเภอตาคลี 

อําเภอทาตะโก 

อําเภอไพศาลี 

อําเภอพยุหะคีรี 

อําเภอลาดยาว 

อําเภอตากฟา 

อําเภอแมวงศ 

กิ่ง อ.แมเปน 

กิ่ง อ.ชุมตาบง 

 
3,025 

   528 

   949 

   819 

1,814 

   717 

14,80 

1,526 

1,233 

1,282 

1,550 

   525 

   918 

   488 

   490 

 
17.4 

  3.1 

  5.5 

  4.7 

                 10.5 

 4.2 

 8.5 

 8.8 

 7.1 

 7.4 

 8.9 

 3.0 

 5.3 

 2.8 

 2.8 

รวม 17,344 100.0 

ที่มา: เว็บไซตจังหวัดนครสวรรค ป 2550 

               

             ลักษณะของอุตสาหกรรมทีม่ีอยูสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่สอดคลองกบัอาชีพหลัก

ของจังหวัดอุตสาหกรรมที่มมีากที่สุด คือ โรงสีขาว จํานวน 364 โรง (รวม 3 จําพวก) จากจํานวน

โรงงานทั้งหมด 1,293  โรง  คิดเปนรอยละ 28.16   ของจาํนวนโรงงานทั้งหมด ลักษณะของโรงสี

สวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็ก อุตสาหกรรมอืน่ ๆ   ที่รองจากโรงสีขาว คือ อุตสาหกรรมที่เกีย่วของ

กับการเกษตร โดยเฉพาะการซอมเครื่องมือ อุปกรณการเกษตร  

             อุตสาหกรรมที่มีจาํนวนโรงงานมากที่สุด คือ   อุตสาหกรรมการเกษตร จาํนวน 503  

 โรงงาน คิดเปนรอยละ39.91ของจํานวนโรงงานทั้งหมด 

             อุตสาหกรรมที่มีจํานวนเงินลงทุนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมอาหาร จํานวน 8,214.04 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 45.74 ของจํานวนเงินลงทุนทั้งหมด  
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               อุตสาหกรรมที่มีการจางงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ จํานวน 3,121 คน คิด

เปนรอยละ 16 ของจํานวนคนงานทั้งหมด  

โรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครสวรรค เปนโรงงานที่ไมรวมโรงสีขาว   จํานวน 929 

โรงงาน แยกเปนโรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ดังนี้ 

(1) โรงงานขนาดเล็ก จํานวน 828 โรงงาน คิดเปนรอยละ 89.13 ของจํานวนโรงงาน 

(ไมรวมโรงสีขาว) ไดแกประกอบกิจการซอมเครื่องยนต ปะยางรถยนต  กลึง-

เชื่อมโลหะ ผลิตอิฐดินเผา, ผลิตน้ําดื่ม, ขนมปงและขนมเคก 

(2) โรงงานขนาดกลางจํานวน 90 โรงงาน คิดเปนรอยละ 9.69 ของจํานวนโรงงาน( 

ไมรวมโรงสีขาว) ไดแก ประกอบกิจการการตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ผลิตเครื่องมือ

และอุปกรณการเกษตร น้ําปลา/ซอสปรุงรส  เสนกวยเตี๋ยว  ผลิตภัณฑคอนกรีต

และอบเมล็ดพืช เปนตน 

(3)  โรงงานขนาดใหญ จํานวน 11 โรงงาน คิดเปนรอยละ 1.19 ของจํานวนโรงงาน  

       (ไมรวมโรงสีขาว)  ไดแก   ประกอบกิจการนมเปรี้ยว  ผลิตน้ําตาลทราย (2 โรง)      

       ผลิตสุรา   ผลิตน้ําอัดลม  ผลิตรองเทา  ผลิตปูนซีเมนต  ผลิตหินแกรนิตแผน       

       (2  โรง)  บรรจุกาซแอลพีจีและผลิต เยื่อกระดาษฟอกขาวจากชานออย เปนตน 
 หมายเหตุ  โรงงานขนาดเล็ก เงินลงทุนนอยกวา 10 ลานบาท โรงงานขนาด กลางเงินลงทุน 10 ลาน

บาทถึง 100 ลานบาทและ โรงงานขนาดใหญ เงินลงทุน กวา 100 ลานบาท) 

 

โรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดนครสวรรค สวนใหญต้ังอยูในเขตอําเภอ เมืองจํานวน  

407 โรงงาน   คิดเปนรอยละ 31.48 รองลงมาคือ อําเภอลาดยาว จํานวน 184 โรงงาน และ

อําเภอตาคลี จํานวน 114 โรงงาน คิดเปนรอยละ 14.23 และ 8.82   ตามลําดับ โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมผลิตน้ําตาลทรายของจังหวัดนครสวรรค คือ บริษัท น้ําตาลเกษตรไทย จํากัด 
เปนโรงงานที่มีกําลังการผลิตมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก 
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3.1.6    การพาณชิย  
ตารางที่ 5 ประเภทธุรกิจตามการจดทะเบียน    

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค ป 2550 
3.1 7   การเงินการธนาคาร 

 ตารางที่ 6   ขอมูลธนาคารที่เปดใหบริการในจังหวัดนครสวรรค 

ลําดับที่ รายชื่อ จํานวน (สาขา) 

1 ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 10 

2 ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 9 

3 ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 7 

4 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 5 

5 ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 5 

6 ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 5 

7 ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 1 

8 ธนาคารเอเชีย จํากัด (มหาชน) 1 

9 ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 5 

10 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 14 

11 ธนาคารออมสิน   11 

12 ธนาคารอาคารสงเคราะห 1 

 รวม 74 

  ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค 

ประเภทธุรกิจ ยังประกอบการ จดทะเบียนใหม เลิกกิจการ 

บริษัทจํากัด 793 5 3 

หางหุนสวนจํากัด 1,603 15 4 

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 28 0 0 

ทะเบียนพาณิชย 995 11 7 

รวม 3,419 31 14 
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3.1.8   การเหมืองแร 
ตารางที่ 7 แสดงขอมูลการทําเหมืองแร 

 ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดนครสวรรค 

 
3.1.9   ขอมูลดานสังคม /ประเพณีทีส่าํคัญ 

1)  ประเพณีแหเจาพอเจาแม       เปนประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนที่

อาศัยอยูในจังหวัดนครสวรรค   จัดขึ ้นเปนประจําทุกปในชวงเทศกาลตรุษจีน เพื ่อ

ความเปนศิริมงคล   การแหเจานี้เริ่มทําครั้งแรกในป พ.ศ.2475 และไดปฏิบัติสืบเนื่อง

มาจนถึงปจจุบัน 

พิธีแหจะตรงกับวันขึ้น 4 คํ่า เดือน 1 ของชาวจีนโดยแหกลางคืน (ชิวชา) และ

กลางวัน (ชิวสี่) ในขบวนแหประกอบไปดวย ขบวนเชิดมังกรทอง ขบวนเชิดสิงหโต 

ขบวนเอ็งกอ  นอกจาก นี้มีขบวนรถนางฟา เจาแมกวนอิม และขบวนดนตรีจีน ฯลฯ เปน

ตนประเพณีแหเจานี้ จัดทั้งในอําเภอชุมแสงและในอําเภอเมืองนครสวรรค   แตที่ยิ่งใหญ

มากจะเปนประเพณีแหเจาแมปากน้ําโพ ในอําเภอเมืองนครสวรรค 

ชนิดแร 
จํานวน

คนงาน 

จํานวน

เหมืองแร 

ปริมาณที่

ผลิตได 

รายไดภาคหลวง

แร 

รายได

คาธรรมเนียม 

หินออน 20 2 0       27,048.00 0.00 

ยิบซ่ัม 325 28 1,330,554 35,947,016.00 0.00 

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม

ปูนซิเมนต 
23 5 1,036,920 3,562,302.50 0.00 

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม

กอสราง 
75 11 1,382,947 5,088,219.50 0.00 

หินประดับชนิดแกรนิต 48 9 515 177,548.80 0.00 

แรเหล็ก 4 4 11,000 17,100.00 0.00 

ยิบซ่ัม, แอนไฮไดรท 51 5 900 0.00 0.00 

แอนไฮไดรท 0 0 0 9,105.72 0.00 

แรทุกชนิด 0 0 0 0.00 10,262,671.00 

รวม 546 64 3,762,836 44,828,340.52 10,262,671.00 
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2) ประเพณีการแขงเรือ ประเพณีแขงเรือของชาวจังหวัดนครสวรรค จะจัดขึ้น

เปนประจําทุกปในชวงเทศกาลออกพรรษา โดยวัดที่ต้ังอยูบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา

จะจัดรวมกับงานประจําปของวัด เชน งานปดทองไหวพระของวัดเขาหรือวัดจอมคีรีนาค

พรต   งานประจําปของ วัดเกาะหงส เปนตน 

3) ประเพณีสงกรานต ของชาวจังหวัดนครสวรรค  จัดขึ้นเปนประจําทุกปใน

แตละทองถิ่นโดยจะมีการตักบาตรขาวสาร และอาหารแหงในวัด และสถานที่ราชการ มี

การสงฆน้ําพระรดน้ําดําหัวผูใหญสาดน้ําเลน แตที่นาสนใจไดแกประเพณีสงกรานตของ

ชาวบานเขาทอง ต.เขาทอง อ.พยุหะคีรี  ซึ่งอยูหางจากตัวจังหวัดนครสวรรค เปน

ระยะทางประมาณ 19 กม. ชาวบานเขาทองจะทําบุญในตอนเชาพอบายก็จะไปรวมกัน

ที่ลานวัด        มีการละเลนในประเพณีตรุษสงกรานต ไดแกการละเลนจับขอมือสาวนาง

สุม  นางสาก  นางควาย   และการรองรําทําเพลงไดแพรหลายความนิยมมาตั้งแต พ.ศ. 

2483 ไดแก การละเลนรําโทนหรือรําวง 

4) ประเพณีการเลี้ยงขาวแช    เปนประเพณีที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมานับ 100 ป   

ของชาวบานบางมะฝอ   อ.โกรกพระ จัดขึ้นในเทศกาลสงกรานตเพียงวันเดียว โดยมี

กําหนดใหตรงกับวันหยุด ราชการเพื่อใหชาวบานบอกญาติพี่นอง    ซึ่งอยูสถานที่ตาง ๆ 

กันมารวมทําบุญ เหมือนเปนการประชุมญาติพี่นองของแตละบานดวย 

5) ประเพณีบุญก่ําฟา เปนประเพณีโบราณของชนเชื้อสายพวน ณ บานวังรอ 

หมูบานวังรอ ต.วังหมากร อ.ทาตะโก จ.นครสวรรค จัดขึ้นในราวเดือน 3 ของทุกป 

6) ประเพณีลอยกระทง     เปนประเพณีสําคัญของคนไทยประเพณีหนึ่ง จัด

ข้ึนในวันเพ็ญขึ้น 15 คํ่า เดือน 12 จังหวัดนครสวรรค   ไดจัดงานนี้เปนประจําทุกปและที่

นาสนใจ คือ การลอยกระทงสายของหมูบานหนาผา เขตเทศบาลนครนครสวรรค ซึ่งเริ่ม

จัดมาตั้งแตป พ.ศ.2504 เดิมเรียก การลอยกะลา ตอมาเปลี่ยนเปนการลอยกระทง 
 
3.2   ขอมลูทั่วไปของ ต. น้ําทรง   อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค 

เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม ร.ศ.127 (พ.ศ.2452) รัชกาลที่ 5 ไดเสด็จประพาสหัวเมืองฝาย

เหนือตามลําแมน้ําเจาพระยาเพื่อทรงเยี่ยมเยียนราษฎรตามชนบท ไดเสด็จผานหมูบานที่มีหนอง

น้ําขนาดใหญ และกอนที่จะเสด็จผานไปนั้น นางสนมที่ตามเสด็จไดลงสรงน้ําที่หนองน้ําดังกลาว 

ชาวบานจึงเรียกชื่อหนองน้ําแหงนั้นวา   "หนองนางสรง"     และเรียกเพี้ยนกันมาเปน  "หนองน้ํา

ทรง" เมื่อต้ังเปนตําบลจึงเรียกชื่อตําบลวา "ตําบลน้ําทรง" จนถึงปจจุบัน 
3.2.1  พื้นที่/ประชากร/ภูมิศาสตร 

ตําบลน้ําทรง ต้ังอยูริมแมน้ําเจาพระยา(ดานฝงซายของแมน้ําเจาพระยา) หางจากที่วาการ

อําเภอพยุหะคีรี ประมาณ 15 กิโลเมตรอยูหางจากจังหวัดนครสวรรคประมาณ 35 กิโลเมตร
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ตําบลน้ําทรงมีอาณาเขตติดตอกับตําบลและอําเภอของจังหวัดนครสวรรคและจังหวัดใกลเคียง

ดังตอไปนี้ 

 

ทิศเหนือ              ติดตอกับ     ต.ยางขาว อ.พยหุะคีรี จ.นครสวรรค 

ทิศใต                  ติดตอกับ     ต.หาดทนง อ.เมือง จ.อุทยัธาน ี

ทิศตะวนัออก       ติดตอกับ     แมน้าํเจาพระยา 

ทิศตะวนัตก         ติดตอกับ     ต.เนินแจง อ.เมือง จ.อุทยัธาน ี

ม.2
มม
ม.2

ม.1ม.1

ม.2

ม.3

ม.4

ม.5

ม.6

ม.7

ม.8

ม.9

ม.10

ม.11

จังหวัดอทุัยธานี

ตําบลยางขาว

ตําบลยานมัทรี

ตําบลทาน้าํออย

 
ตําบลน้ําทรงประดวย  11   หมูบาน ดังตอไปนี้ 

หมูที ่ 1  บานวัดใหม 

หมูที ่ 2  บานวัดสําโรง 

หมูที ่ 3  บานคลองโพธิ ์

หมูที ่ 4  บานคลองบางเดื่อ 

หมูที ่ 5  บานทาแดง 

หมูที ่ 6  บานแหลมยาง 

หมูที ่ 7  บานสระเศรษฐี 

หมูที ่ 8  บานอีเติ่ง 

หมูที ่ 9  บานหนองคลอ 

หมูที ่10 บานหนองน้าํทรง 

หมูที ่11 บานหาดเจริญ 
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ตําบลน้ําทรง  มีประชากรทั้งสิ้น  6,494  คน  แยกเปนชาย 3,167  คน   หญิง3,327  คน 

มีความหนาแนนเฉลีย่  104 คน / ตารางกโิลเมตร (ขอมูลการสํารวจเมื่อป 2549 ของสํานักงาน

บริหารการทะเบียน อําเภอพยหุะคีรี ) 

 

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนประชากรแยกเปนหมูบาน 

ที่มา:จากสํานักงานบริหารการทะเบียน อําเภอพยุหะคีรี ขอมูล ณ. วันที่ 7 มิถุนายน 2549 

3.2.2   ลักษณะภูมิประเทศ 
ตําบลน้ําทรงมีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเปนที่ราบลุมมีแมน้ําเจาพระยาไหลผานพื้นที่  

หมูที่ 1-7 และหมู 11มีลําคลองและน้ําธรรมชาติหลายแหงสภาพดินโดยทั่วไปเปนดินดีเหมาะแก 

การเพาะปลูก  เชน  ทํานา  ทําสวน ทําไร 
3.2.3  ลกัษณะภูมิอากาศ 
ตําบลน้ําทรงเปนแบบมรสุมมี 3 ฤดู    ไดแก   ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว  สภาพอากาศ

โดยทั่วไป อากาศอบอุนไมรอนจัด  เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน  ฤดูรอนเริ่มต้ังแตเดือน

กุมภาพันธถึง เดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มต้ังแตมิถุนายน  ถึง เดือนกันยายน ฤดูหนาวเริ่มต้ังแต

เดือนตุลาคม  ถึงเดือนมกราคม  ในปใดที่ฝนไมตกตามฤดูกาลตกไมสม่ําเสมอทิ้งชวงทําให

ปริมาณฝนนอยไมมีน้ําเพียงพอตอการเกษตรที่ปลุกขาว พืชไร  ไดรับความเสียหายเปนอยาง

มากและหากในปใดฝนตกมากจะทําใหเกิดน้ําไหลบากระแสรุนแรงทําใหน้ําทวมพื้นที่การเกษตร

ไดรับความเสียหาย   ถนนหลายสายชํารุดเสียหาย 
 
 

หมูที่ 
ชาย 

(คน) 

หญิง 

(คน) 

ประชากรทั้งส้ิน 

(คน) 
ครัวเรือน 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

442 

296 

162 

325 

327 

281 

261 

491 

119 

280 

183 

470 

288 

167 

337 

391 

287 

285 

479 

145 

293 

185 

912 

584 

329 

662 

718 

568 

546 

970 

264 

573 

368 

188 

107 

73 

134 

137 

92 

110 

182 

58 

96 

73 

รวม 3,167 3,327 6,494 1,250 
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3.3   ขอมูลองคการบรหิารสวนตําบลน้ําทรง 
ตําบลน้ําทรง  ไดรับการประกาศจัดตั้งเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการ

บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 23  มีนาคม  2539  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 62.5 ตารางกิโลเมตร 

หรือ 39,093  ไร และมีขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม  (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2550-2552) ที่

นาสนใจ ดังตอไปนี้ 
 3.3.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1)  ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตาํบลน้าํทรงสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 

(2) กลุมทนุธุรกิจ 

• รีสอรท        1 แหง 

• ปมน้ํามัน / ปมหลอด และกาซ   15        แหง 

• โรงสี        1 แหง 
 3.3.2   ดานสังคม 

(1) การศึกษา 

• ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑ / ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      1 แหง 

• โรงเรียนประถมศึกษา    6 แหง 

• โรงเรียนมัธยมศึกษา               1          แหง 

• ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน                        10         แหง 

(2)  สถาบนั และองคกรทางศาสนา 

• วัด / สํานักสงฆ                 8  แหง 

  (3)  การสาธารณสุข 

• สถานีอนามัยประจําตําบล                                    1         แหง 

    คือ  สถานีอนามัยบานคลองโพธิ ์

• ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน               11         ศูนย 

• อัตราการมสีวมราดน้ํา  รอยละ  100 

      (4)  ความปลอดภัยในชีวิต และทรพัยสิน 

• ปอมยามตาํรวจ                 1         แหง 

• ตํารวจชุมชน      1        แหง 

     (5)  การรวมกลุม 

• กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต             11         แหง 
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 บทที่ 4 
กรณศีึกษา 
 

4.1 การตอตานโรงไฟฟาระยอง 
4.1.1   ผูประกอบการ  บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด ( BLCP ) เปน 

บริษัทรวมทุนระหวางบริษัท China Light and 

Power Co (CLP) สํานักงานอยูบนเกาะฮองกง และ

บริษัทบานปู จํากัด (มหาชน) โดยมีธนาคารพัฒนา

เอเชีย (ADB)และธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือ

ระหวางประเทศ (JBIC) เปนแหลงเงินทุนรายใหญ 

4.1.2   ขอมูลโครงการ เร่ิมกอสรางกลางป 2546 เปนโรงไฟฟาถานหิน 

ขนาด 1,400 เมกะวัตต  เพื่อจําหนายกระแสไฟฟา

ใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตั้งอยู

ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง 

โรงไฟฟา BLCPเปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงานถานหิน

บิทูมินัส จากประเทศออสเตรเลีย 

4.1.3 กลุมผูคัดคาน  กรีนพีซ ซึ่งเปนองคกรรณรงคดานสิ่งแวดลอม 

ปจจุบันมีสํานักงานอยูกวา  40     แหงทั่วโลก และ

กรีนพีซอเซียตะวันออกเฉียงใตสํานักงานประเทศไทย 

กอต้ังขึ้น เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม  2544 โดย ธารา บัว

คําศรี เปนผูประสานงาน กรีนพีซ เอเชียตะวันออก

เฉียงใต ที่ตั้ง หอง C202 ซ.สายลม(พหลโยธิน 

8) สามเสนใน  พญาไท กรุงเทพ 10400 

4.1.4 ประเด็นการคัดคาน เปาหมายหลักคือ  การเรียกรองใหรัฐบาลยุติการใช

ถานหินและยุติการสรางโรงไฟฟาถานหินและไดยื่น

หนังสือถึงธนาคารแหงญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวาง

ประเทศ (JBIC)  ในไทยเพื่อใหยุติการใหเงินกูแก

โรงงานถานหินในไทย/นําเรือ Rainbow Warrior   มา

รณรงคในการใชพลังงานสะอาดในไทยเรียกรองให

หยุดภาวะโลกรอนและใหรัฐบาลไทยทบทวนแผน

พลังงาน 
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4.1.4 ปจจุบัน โรงไฟฟากอสรางเสร็จแลว และไดจําหนายไฟฟาให  

กฟผ.แตการคัดคานของกรีนพีซก็ยังดําเนินไปตาม

กระบวนการและโอกาสตางๆ 
4.2 เครือขายคนไมเอาถานหิน 

4.2.1 การจัดต้ังเครือขาย มีการรวมตัวกันของกลุมและองคกรภาคเอกชนเพื่อ 

ตอตานการใชถานหินในอุตสาหกรรมในเมืองไทย  

เมื่อ 24 มกราคม 2548 เนื่องจากการจัดงานการ

ประชุมถานหินโลกของ  การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ซึ่งจัดวันที่ 24-25 มกราคม 2548  ที่

โรงแรมเวียงลคร อ.เมือง จ.ลําปาง สมาชิกเครือขาย

ประกอบองคกร ดังนี้ 

1) เครือขายสิทธิฯผูปวยแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 

2) กลุมรักษทองถิ่นบอนอก  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

3)กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 

4)กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบอนอก  

5)เครือขายพลังงานทางเลือกภาคเหนือ    

6)กลุมอนุรักษพิทักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด  จังหวัดระยอง 

7)กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัดระยอง 

8)ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมแกงคอย  จังหวัดสระบุรี 

9)เครือขายประชาชนสระบุรี  จังหวัดสระบุรี 

10) เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 

11)กลุมกรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต จังหวัดกรุงเทพฯ 

12)งานพัฒนาภาคประชาชน  จังหวัดกรุงเทพฯ 

13)มูลนิธิโลกสีเขียว  จังหวัดกรุงเทพฯ 

14)มูลนิธิ สืบ  นาคะเสถียร  จังหวัดกรุงเทพฯ 

15)กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต  จังหวัดนนทบุรี 

16)สมัชชาคนจน  จังหวัดกรุงเทพฯ 

17)กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม  จังหวัดนนทบุรี 

18)มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)  จังหวัดกรุงเทพฯ 

19)ศูนยส่ือสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาภาคประชาชน  จังหวัด

กรุงเทพฯ 

20)กลุมเพื่อนประชาชน 
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21) คณะกรรมการประสานงานองคกรพฒันาเอกชนภาคเหนือ 

22) แผนงานวจิัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สสส. 

23)สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  จังหวัดเชียงใหม 

24)สหพันธนสิิตนักศึกษาแหงประเทศไทย จังหวัดกรุงเทพฯ 

25)มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

26)เครือขายสลัม 4 ภาค  จังหวัดกรงุเทพฯ 

27)มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาต ิ จังหวัดกรุงเทพฯ 

28)มหาวทิยาลัยเทีย่งคืน  จงัหวัดเชียงใหม 

29)กลุมพลังงานยัง่ยนืกระบี ่จังหวัดกระบี ่

30)กลุมพลังงานยัง่ยนื  จงัหวัดสุรินทร 

31) WWF ประเทศไทย  จังหวัดกรงุเทพฯ 
4.2.2 เครือขายตางประเทศ  

เครือขายคนไมเอาถานหิน  เปนการรวมตัวของกลุมและองคกรเอกชน(NGO)   

ที่เปนกลุมเฉพาะกิจเพื่อรวมเคลื่อนไหวของการเมืองนอกระบบ/การเมืองกระแสรองเปน

การรวมตัวกันแบบหลวมๆที่เรียกกันโดยทั่วไป ที่เปน Network  นอกจากนี้เครือขายคน

ไมเอาถานหิน  ยังมีการเชื่อมโยงกับเครือขายตางประเทศ  ดังนี้ 
1 ) เครือขายประเทศฟลปินส 
- กลุม Responsible Ilonggos for Sustainable Energy (RISE) Iloilo 

Province 

- กลุม Cebu Alliance for Renewable Energy (CARE) Cebu Province 

- กลุม Task Force Macalajar – Cagayan Oro City – Missimis 

Occidental Province 

-     กลุม Koalisyon Ng mga Mamayan Kontra sa TIPCO coal fire power  

plant Mabalacat – Pampanga Province 

-     กลุมตอตานโรงไฟฟา Negrosanons (NAVP) – Negro Occidental  

       Province 

-      กลุมประชาชนตอตานโรงไฟฟา (PPAP) – Pulupandan City - Negro      

      Occidental Province 

-     กลุมพนัธมิตรเพื่อพลงังานสะอาด (COALFREE) – Concepcion City –  

       Iloilo Province 
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-     กลุม Visayas for Renewable Energy (Vfree) Visayas Regional   

      Coalition 

-    กลุม Nagpakabana – Naga – Cebu Province 

-    กลุม Toledo NGOs & Pos – Toledo City – Cebu Province 

-    กลุม Banatenhons ตอตานถานหนิ เมือง Banate – Iloilo Province 

-    กลุม Pinoy Kontra พันธมิตรแหงชาติของ NGOs /ชุมชนตอตานถานหิน 

 
2) เครือขายประเทศออสเตรเลีย 
-    กลุม Mudgee District Environment 

-    กลุม สภา Central West Environment 

-    กลุม Anvil Hill Project Wat 

4.2.4  ผูประสานงาน  :     มะลวิัลย นาคโรจน  ชยัณรงค วงศศศิธร  ธารา บัวคาํศรี 
4.2.5  รูปแบบกิจกรรม           

1) ชุมนุมคัดคาน 

2) เขียนปายโฆษณา 

3) ใหสัมภาษณผานสื่อตางๆ 

4) ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล  หนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐทีเ่ขาปฏิบัติงานในพืน้ที ่

6) เขียนบทความลงสื่อหนังสือและเว็บไซต 

  7) ต้ังกระทูใหประชาชนเขามาแสดงความคดิเห็นในเว็บบอรด 

             8) ฟองศาลเพื่อเรียกรองคาเสยีหาย 

4.2.6   ปจจบัุน  เปนการรวมตวักันแบบหลวมๆ ไมไดดําเนนิกิจกรรม 

แบบตอเนื่อง แตพรอมจะ organize เพื่อตอตานการใชถานหนิ

เปนเชื้อเพลิงโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ 
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4.3  การตอตานโรงไฟฟา เอทีไบโอเพาเวอร 
 4.3.1 ผูประกอบการ บริษัท เอ.ทีไบโอเพาเวอรเปนผูประกอบการโรงไฟฟา

เอกชนตาม โครงการสงเสรมิการใชพลงังานหมนุเวยีน

กับผูประกอบการรายเลก็ (SPP)   ของสํานักงานพลงั 

งานแหงชาติกระทรวงพลงังาน/เปนการใชแกลบเปน

เชื้อเพลิง (มีแผนการใชถานหินบทิูมนิัสเปนเชื้อเพลิง

สํารอง) 

4.3.2 ขอมูลโครงการ      ที่ต้ังโครงการ หมูที ่7 ต, น้าํทรง อ.พยุหะศีรี  จ.  

นครสวรรคบริเวณหลกักิโลเมตรที่ 2 ถนนหมายเลขที ่

333  (ทางเขาจังหวัดอุทัยธานี ) 

            4.3.3 กลุมคัดคานโครงการ ชาวบานในพืน้ที่ไดจัดตั้งชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ต. 

น้ําทรง  อ. พยหุะศีรี  จ.นครสวรรค (ป 2545 ) เพื่อ

ประสานการเคลื่อนไหวกบัเอ็นจีโอ/นักวิชาการใน

จังหวัด / สวนกลาง 
4.3.4 ประเด็นการคัดคาน 

(1)   ฝุนขี้เถาปากปลอง 

(2 )   แกลบฟุงกระจาย 

(3)  การจราจรหนาแนน 

(4)  นําถานหนิมาใชเปนเชือ้เพลิง 

(5)  โรงไฟฟาฯ จะทําใหเกิดปญหาน้ําทวมจากมกีารถมพื้นที่สูงกีดขวาง

การการระบายน้ําในชวงฤดฝูนและจะมนี้าํหลากน้ําเปลีย่น  

4.3.5 ปจจุบัน บริษัทไดยุติโครงการในพืน้ทีไ่ปแลว (ที่ต้ังของ

โครงการอยูติดกับพื้นที่ไทยออยลสนใจตั้ง

โรงงานผลิตเอทานอล) 
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บทที่ 5 
      การเก็บขอมูลแบบสบืสภาพ 

                              (Guideline  Interview) 
 

บริษัทไดจัดสงเจาหนาที่จํานวน 4 คน (ประจําในพื้นที่ 2 คน )ลงเก็บขอมูลแบบสืบ

สภาพ (Guideline Interview) ในระหวางวันที่ 22 มกราคม - 15  กุมภาพันธ 2550 และนําเรื่อง

เสนอขอมูลเบื้องตนตอผูบริหารไทยออยลไปแลว เมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2550  โดยมีประเด็น

เบื้องตนที่ควรพิจารณาดังตอไปนี้ 
 

5.1   การตอตานโรงไฟฟาเอ ทีไบโอเพาเวอร 
 การตอตานโครงการโรงไฟฟาพลังงานแกลบของเอ.ทีไบโอเพาเวอร ซึ่งเปนโครงการที่

เกิดขึ้นตามโครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนกับผูประกอบการรายเล็ก (SPP)   ของ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ยังเปนประเด็นที่ชาวบานยังคางคาใจอยู

และยังไมเชื่อวาโครงการนี้ไดยุติไปแลว เพราะมีการจายเงินคาที่ดิน (คามัดจํา) กันไปแลว 

ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ต. น้าํทรง ฯ ที่จดัตั้งขึ้นมีผูนาํชุมชนรวมกนั เปนกรรมการ

โดยมีแกนนําที่สําคัญ ดังนี ้

(1)  นายสุนทร  เยน็สุข   ประธานชมรมฯ 

(2)  นายสุรพล  ปนงาม  เลขานุการชมรมฯ 

(3)  นายประทวน  ประภาธร  สมาชิกชมรม ฯ 

(4)  นางประนอม ประภาธร  สมาชิกชมรม ฯ 

(5)  นายชวน  แสงแจง   สมาชิกชมรม ฯ 

(7)  นายประทีป  อํ่าสั้ม  สมาชิกชมรม ฯ 

(8)  นายโนรี  พวงสมบัติ  สมาชิกชมรม ฯ 

(9)  นายสมรกั  โผกุด   สมาชิกชมรม ฯ 

(10) นางทองเจือ  บัวพนั  สมาชิกชมรม ฯ 

(11)  นางนอย  ศรีคงไทย  สมาชิกชมรม ฯ 

 

แกนนําชมรมฯจํานวน 2 คือ นายสุนทร เย็นสุข และนายประทวน ประภาธร เปน

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลน้ําทรง ซึ่งเปนหนวยงานที่ไทยออยลจะตองขอความเห็นชอบใน

การประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมและมีนายสุรพล 

ปนงาม เปนผูใหญบานหมูที่ 4. 
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ปายการตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบในพื้นที่

ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมตําบลน้ําทรง 
(1)  นายสุนทร  เย็นสุข ประธานชมรมฯ
(2)  นายสุรพล  ปนงาม เลขานกุารชมรมฯ
(3)  นายประทวน  ประภาธร

สัมพันธ : กลุมนายหนาสารวัตรโม

สัมพันธ : อ.ประกอบ อินชูพงษ

สัมพันธ : กลุมนายวีระ สมความคิด
ประเด็น
1.การเชื่อมโยงประเด็น
2.เงื่อนไขท่ีจะเกิดข้ึนจากนายหนา

 
 

 
5.2 กลุมนายหนาที่ดิน 

ในพื้นที่มีที่ดินแปลงใหญอยู  3  แปลงประกอบดวยของดวงกมลพื้น ที่เดิมของ

โรงไฟฟาพลังแกลบ/บริษัท เอ.ทีไบโอเพาเวอรและที่ดินไทยออยลสนใจซึ่งบริษัทกรีนโพเทคท  

จํากัดไดนําเสนอความคิดเห็นในขอควรระวังตอเร่ืองปญหาความขัดแยงของกลุมนายหนาเพื่อ

ไมใหมีผลกระทบตอโครงการ ซึ่งกลุมนายหนาในพื้นที่ประกอบดวย 

5.2.1 นายประเทือง  ดวงหอม (เจาของรานครัวทิดเทอืง)   

โดยบุคลิกแลวและบทบาทเปนนายหนารวบรวม ที่ดินมีการคบคาสมาคม

กับผูคนหลากหลายทั้งผูนําในพื้นที่และนักการเมืองทองถิ่นและเปนพวกพองคบหากับ

กํานันตําบลน้ําทรง(กํานันธนู) นายกเทศมนตรีตําบลน้ําออยและจากาน(ตํารวจ   

เกษียณและนายหนาที่ดินเชนเดียวกัน) 
 5.2.2 นายสุนทร เย็นสขุ                  

เปนคนมั่นใจในความคิดของตนเองและเปนแกนนาํที่สําคัญในการตอตาน

โรงไฟฟาพลงัแกลบของเอท ี ไบโอพาวเวอรเปนตัวกลางหลักที่กลุมนายหนาที่ดิน  ให

ความสาํคัญเปนพวกพองกบัผูใหญบาน ม.4 (ผูใหญสุรพล) ซึ่งเปนเลขาชมรมอนุรักษฯ 

นอกจากนีน้ายสุนทรยังคบหากบั อ.ประทวน(อาจารยเกษียณ) อาศัยอยู ม5 ซึ่งเปนผูนาํ

ชุมชนคนหนึ่งเพราะเปนครแูละเปนทีป่รึกษาชมรมนักอนุรักษฯใหกับสุนทรและนาย

สุนทรยงัมทีี่ปรึกษาที่สําคัญอีกคนหนึ่ง(อ.ประกอบ อินชพูงษ)ซึง่เปน NGO ระดับชาติ

และเครือขายนักอนุรักษส่ิงแวดลอมในเขตนครสวรรคและภาคเหนือตอนลาง ) 
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5.2.3 จากาน (ตํารวจเกษียณ)     

เปนนายหนาที่ดินคบหาเพือ่นพองกับนายสุนทร และเคยเปนแนวรวมวิ่งเรื่อง

ที่ดินกับฝายนายประเทืองกอนสมัยโรงไฟฟาพลังแกลบฯ 

5.2.4 นายธน ู ยี่สนุทร (กํานนัต.น้าํทรงฯ)  

เปนทมีนายหนาที่ดินคบหาสมาคมกับนายประเทืองเปนคนพูดจาตรงไปตรงมา

เปนหวัคะแนนทางการเมืองมีความสัมพนัธกับนักการเมืองทองถิน่  

และระดับชาติในจังหวัดนครสวรรค                                    
5.2.5 นายชวน(สารวัตรโม)          

เปนคนพูดจามีหลักการเปนนายหนาที่ดินและหัวคะแนนของการเมืองทองถิน่ 

และสส.ตระกลูคําประกอบ เปนผูริเร่ิมกลุมแรกๆ ในการประทวงโรงไฟฟาพลังแกลบ 

เปนทีป่รึกษาใหกับชมรมอนรัุกษตําบลน้าํทรงคบหาเปนพวกกับนายสนุทร เยน็สุข 
 
 

            

ขอขอสังเกตุสังเกตุเก่ียวกับนายหนาเก่ียวกับนายหนา

ไทยออยล เอทีฯ

ดวงกมล

ท่ีดินที่มกีารเสนอขายที่ดินที่มกีารเสนอขาย
ในพืน้ที่ละแวกนี้ในพืน้ที่ละแวกนี้

ที่ดินที่ดินของไบของไบโอเพาเวอรโอเพาเวอร
ที่ดินที่ไทยที่ดินที่ไทยออยลออยลสนใจสนใจ
ที่ดินของรานดวงกมลที่ดินของรานดวงกมล  //

 
 
5.3   ขอมลูสมัภาษณผูนําภาครัฐ /ธรุกจิ/ภาคสังคม 
 จากสืบสภาพขอมูลในพื้นที่กับบุคคลเปาหมายทั้งภาครัฐ ธุรกิจและสังคมในพื้นที่ ต.น้ํา

ทรง และอําเภอพยุหะคีรี ตามโครงการนี้ ไดมีความคิดเห็นของบุคคลตางๆที่มีขอแนะนําเปน

เบื้องตนตอการเขามาทํางานสํารวจขอมูล การดําเนินงานตางๆที่จะมีข้ึนในลําดับตอไป ดังนี้ 

            5.3.1 นายพิชัยลกัษณ  เพชรบุรีกุล(นายอาํเภอพยหุะศีรีฯ)          

อยาเพิ่งเขาหาผูนําชุมชนเพราะขอมูลยังไมชัดเจนเนื่องจากกลัว 

ชาวบานจแตกตื่นเพราะพื้นที่ยังไมนิ่งจากเรื่องโรงไฟฟาพลังแกลบ   
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               5.3.2 นายแสวง สุราภา(ปลัดอาวุโส อ. พยหุะศีรี )                                

การตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ สาเหตุประการหนึ่งคือความขัดแยง

เร่ืองผลประโยชนของนายหนาคาที่ดิน คนที่มาตอตานในชุมชน

สวนใหญมาจากม.4,ม.5,ม.6 และยังมี NGO ภายนอกเขารวมกอ

ตัวเปนกลุมตอตาน / เคลื่อนไหวและขยายตานทุกโครงการแบบเอา

จริงเอาจัง 

               5.3.3 นายธนู  ยีสุ่นทร (กํานนัตําบลน้ําทรง)                  

ยินดีสนับสนนุโครงการ ฯ และมั่นใจที่จะนําชาวบานหมูอ่ืน ๆ ใน

ตําบลน้ําทรงสนับสนนุไดและพรอมทีจ่ะประสานงานและใหขอมูล

ทุกเรื่อง 

             5.3.4 นายสุทิน เย็นสขุ (ผูใหญบานหมู 5)  

 เปนผูสนับสนุนโรงไฟฟา ฯ และสนับสนุนทุกโรงงานแตมีปญหากับ

ชาวบานที่ตอตานกลาวหาโจมตีในชุมชน  จึงลาออกจากการเปน

ผูใหญบาน 

             5.3.5 นายสุนทร  เย็นสุข (อบต./ประธานชมรมอนุรักษฯ)                         

 เลาใฟฟงวา มีนายหนาคาที่ดินมาหาหลายคน (คราวที่เจอกับ

ทีมงานภาคสนาม ก็ยังนึกวาเปนนายหนา ) และไดบอกวาจากาน

(นายหนาคาที่ดิน)ก็เพิ่งมาหาและยังเอาขอมูลโรงงานผลิตเอทาทา

นอลมาใหศึกษาและบอกวาเปนโครงการสวนเกษตรอุตสาหกรรม

ผลิตเอทานอลมีเจาหนาที่มาชี้แจงขอมูลประชุมชาวบาน   

          ชาวบานก็ปฏิเสธไมเอาและยืนยันวา จะเปนโรงงานอะไร

ชาวบานตอตานแนนอนพืน้ที่นี้ควรเปนพืน้ที่เกษตรปลกูขาว 

             5.3.6 นายประกอบ อินชูพงษ (อดีตอาจารยสถาบนัราชภัฎนครสวรรค) 

                       โดยทัว่ไปไมไดปฎิเสธโครงการแตตองการทราบขอมูลโครงการ ฯ 

             ทั้งหมด  และเปนเรื่องที่ตองโปรงใสสวนตัวไมไดรวมคัดคานกับ 

             ชาวบานเพียงแตใหคําปรึกษาเทา นัน้สวนพืน้ที่เปนเรื่องของ 

                                     ชาวบาน แนะนาํวาโครงการฯ ตองจริงใจและใหขอมูลทัง้หมด ไม 

             ปดบงั ชาวบานเขามีการเรียนรูมาจากกรณีโรงไฟฟา ฯ จัดตั้งกลุม 

                                     อนรัุกษตําบลน้าํทรงฯถามโีครงการฯมาอีกกต็องมีการคัดคาน ถา 

                                     เลอืกพื้นที่อ่ืนนาจะดีกวา ถาจะตั้งโรงงานตองรับฟงชาวบานเปน 

                                     หลกั เขาเปนผูที่ไดรับผลกระทบถาชาวบานไมเอาก็อยาฝน เพราะ 
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  จะเกิดความเสียหายมากกวา  ถาจะสรางตองมหีนวยงานที่รู 

                                     ปญหาของชาวบานและแกไขโดยเรงดวนอยาใหวิถีชวีิตปกติเขา 

  เปลี่ยนไปตองกลาทีจ่ะลงทนุไมใชเอาแตได 
 
5.4    ขอมลูเพิ่มเติมจากพื้นที ่

ในระหวางการรวบรวมขอมูลในพื้นที่พบวามีโครงการขนาดใหญของภาครัฐที่จะ

เขามาลงในพื้นที่นี้มี 2  โครงการ ประกอบดวยโครงการทางหลวงพิเศษ(มอเตอรเวย)สาย

บางปะอิน – นครสวรรค และโครงการเขื่อนของกรมชลประทาน 

 

ขอมูลจากภาคสนาม (เพ่ิมเติม)
แนวทางหลวงพิเศษ / โครงการเขือ่นของกรมชลประทาน

เขื่อน

 
 

 
5.4.1    โครงการทางหลวงพิเศษ (มอเตอรเวย สายบางประอิน-นครสวรรค) 

ทางหลวงเสนนี้จะตัดผานพื้นที่ ต. น้ําทรง และหางจากจุด 

ที่ต้ังของพื้นที่ที่ไทยออยลใหความสนใจตั้งโรงงานไมมากนัก และมีการจัดประชุม

ชาวบาน ผูนําชุมชนในพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นโดยกลุมบริษัทที่ปรึกษาโครงการ 

( บริษัท ทีมคอนซัลต้ิง จํากัด) ตอมาปลายเดือนมีนาคม 2550 ผูนําชุมชนในกลุม

ของชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ต.น้ําทรง ไดแสดงความคิดเห็น คัดคานโครงการนี้ใน

เว็บไซต โอเคเนชั่น 
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5.4.2    โครงการสรางเขื่อนของกรมชลประทานบรเิวณหวัโคงลาํน้ํา    
เจาพระยาตอนเหนือของ ต. น้ําทรงฯ 
  จากการติดตามขอมูลในโครงการนี้ ทราบเปนเบื้องตนวาอยูใน

ระหวางการศึกษาความเปนไปไดของกรมชลประทานซึ่งมีการทําการศึกษา

เปรียบเทียบตําแหนงที่ต้ังของเขื่อนยกระดับ 2 แหงคือทางดานเหนือของแมน้ํา

เจาพระยาบริเวณหมูที่ 1 บานวัดใหม ตําบลน้ําทรงและหมู 7 บานทาตะโก ตําบล

ยางขาว อําเภอพยุหะศีรี จังหวัดนครสวรรค และทางดานลางของแมน้ําเจาพระยา

บริเวณหมูที่2 บานมอญ หมูที่ 6 บานกระทุมโพรง ตําบล พระงาม อําเภอ พรหม

บุรี จังหวัด สิงหบุรี                                       
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บทที่ 6 
ผลการศึกษาขอมูลในพื้นที่ การจัดประชุมชาวบาน และโฟกสักรุป 

 
6.1  กรอบการศกึษา  

เพื่อใหการศึกษาขอมูลชุมชนในพื้นที่การตั้งโรงงานผลิตเอทานอล ของบริษัท ไทยออยล 

จํากัด(มหาชน) ในครั้งนี้ เปนไปดวยความรอบคอบ คํานึงผลกระทบในดานตางๆที่จะเกิดขึ้นกับ

ชุมชนและผูมีสวนไดเสีย(Stakeholder) บริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด จึงไดใหวิทยาลัยนวัตกรรม

สังคม มหาวิทยาลัยรังสิต เปนผูศึกษารวบรวมความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่และผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholder) เพื่อประกอบการพิจารณาพัฒนาโครงการฯและเปนขอมูลประกอบในการขอ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม และใชเปนพื้นฐานสําหรับงาน

ชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ และการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ ที่จะตอง

ดําเนินงานในโอกาสตอไป 

การรวบรวมขอมูลขางตน จะจัดใหมีการโฟกัสกรุป  จัดประชุมใหญ / กึ่งประชุม

สาธารณะ (Semi - Public Meeting) โดยมีผูแทนของประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น ในการจัด

ประชุมดังกลาว จะมีการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับนโยบายของภาครัฐ / กฎหมายและประกาศของ

ราชการ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม / กรมสรรพสามิต / ฯลฯ) รวมทั้งรายละเอียดโครงการจัดตั้ง

โรงงานเอทานอลและขอมูลทางเทคนิคพรอมกับมาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม / ชุมชน 

มาตรการดานความปลอดภัย โดยสังเขป เพื่อเปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจของผูรวม

ประชุม เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นไดกวางขวางและครอบคลุมในประเด็นที่

เกี่ยวของอันจะเปนประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 
6.2  วัตถุประสงคของการจัดประชุมชาวบานและโฟกสักรุป 

6.2.1 เพื่อเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนครสวรรค / อําเภอ

พยุหะคีรี / อบต.น้ําทรงฯ ตอการพัฒนาทองถิ่น 

6.2.2 เพื่อเปนเวทีรับฟงและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ อบต.น้ําทรง 

ตอโครงการจัดตั้งโรงงานเอทานอล ของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) 

6.3  การดําเนินงาน 
6.3.1 คณะผูศึกษา / วิทยากรกระบวนการ จากวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลัยรังสิต ประกอบดวย 

(1) นายเธียรธรรม เธียรศิริชัย รองคณบดี วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม  

(2) ดร.วีรพันธ พรหมมนตรี อาจารยประจําวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม   
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(3) ดร.ประเสริฐ กิติรัตนตระการ หัวหนาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาผูนําทางสังคม ธุรกิจและการเมือง) 

(4) นายชูชาติ ผิวสวาง อาจารยพิเศษ วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

 6.3.2  ผูชวยวิทยากรกระบวนการ 

  (1) นายชุมนุม ทัศนคง  

  (2) นายบรรพต ศิรินนท 

  (3) นางพัชรินทร เกษมสุวรรณ 

  (4) นางคะนึงจิตร จันทรวิมล 

  (5) นายธงชัย กันพันธ 

 6.3.3 ระยะเวลาในการดําเนินงาน ระหวางวันที่ 14 – 27 มีนาคม 2550 

 6.3.4 การจัดประชุมโฟกัสกรุป การจัดประชุมชาวบาน / กลุมยอย  

คณะวิทยากรไดประสานงานชาวบานใน ต.น้ําทรงทั้ง 11 หมูบาน ผูนํา

ชุมชน ผูบริหารในทองถิ่น ผูบริหารในสวนราชการ ผูประกอบธุรกิจในพื้นที่ และผูนําภาค

ประชาสังคม ( กลุมเอ็นจีโอในพื้นที่ และยานใกลเคียง) มารวมระดมความคิดเห็นตอ

การดําเนินงานตามโครงการโรงงานผลิตเอทานอลของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) 

ซึ่งอยูในขั้นตอนเริ่มตนศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ต้ังโรงงาน โดยไดจัดการประชุม

ในรูปแบบตางๆรวมทั้งสิ้น 8 คร้ัง มีผูเขารวมประชุมจากทุกภาคสวนของสังคมในชุมชน

รวมถึงในอําเภอพยุหะคีรี และกลุมประชาคมในทองถิ่นนครสวรรคและยานใกลเคียง 

จํานวน 349 คน 

 
6.4  ขอจํากัดในการจัดประชมุและโฟกสักรุป 

6.4.1 ระยะเวลาจํากัด 
การดําเนินโครงการที่เรงรีบทําใหคณะวิทยากรมีเวลาไมเพียงพอในการศึกษา

พื้นที่และเปนอุปสรรคตอการเตรียมการในทุกขั้นตอน ตองดําเนินการอยางเรงรัด ทั้งการ

เตรียมสรางความเขาใจกับผูนําในพื้นที่ และการเลือกกระบวนการจัดเวที รวมไปถึง

ระยะเวลาในการเสวนาในเวที  
6.4.2 การเลือกชวงระยะเวลา 

ในชวงเวลาการจัดประชุมชาวบานและโฟกัสกรุป ระหวางวันที่ 14 – 27 

มีนาคม 2550 เปนชวงเวลาดังกลาวที่ชาวบานไมสามารถจัดเวลาใหวางมารวมประชุม

ดังกลาวได เนื่องจากในพื้นที่ตําบลน้ําทรง มีการทํานาปละ 3 คร้ังหวงเวลาของสมาชิกใน

หมูบานจึงมีนอย ประกอบกับมีการจัดงานศพ จึงสงผลใหผูเขารวมเวทีสวนใหญเปน
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ผูสูงอายุที่มีเวลาวางพอที่จะเขารับฟงในเวที ซึ่งมีผลตอการนําเสนอประเด็นพูดคุย รวมทั้ง

การใชเทคนิคใหเกิดการสื่อสารสองทางตองออกแรงมาก จนบางครั้งดูผิวเผินอาจ

กลายเปนชี้นําในประเด็น 

6.4.3 พื้นฐานทางสังคมมีความขัดแยง 

 เปนที่ทราบดีวาพื้นที่ตําบลน้ําทรงเปนพื้นที่ที่มีความขัดแยงสูง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหมูบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะมีการตรวจสอบบุคคลภายนอกสูงเชนกัน ทําให

การเขาถึงไมละเอียดพอ ประกอบกับประเด็นในการนําเสนอพูดคุยแหลมคมตอการเปด

ประเด็นความขัดแยงในพื้นที่  

6.5  ผลการศึกษาและขอเสนอแนะโดยสรุป 
คณะผูศึกษาของวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต มีความเห็นโดย 

สรุป ดังนี้  

 
6.5.1 กรณสีามารถเปลี่ยนพื้นที่ได  

ไมควรสรางโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ทีน่ี ้(ตําบลน้ําทรงฯ ดังกลาว) 

ดวยเหตุผลหลัก 2 ประการ คือ 

ประการแรก  สภาพดานกายภาพของพืน้ที่เปนที่ตํ่าและน้ําทวมซ้ําซากไม 

เหมาะสมที่จะตั้งโรงงานและตองเพิ่มการลงทนุในการถมที่ดิน(ในระดับสูงกวา

(5-6 เมตร)) 

เหตุผลเพราะพื้นที่สนใจจะกอสรางโรงงานเปนพื้นที่ลุมน้ํา(แองกระทะ)

ตํ่ากวาระดับถนนและเปนพื้นที่รับน้ําในฤดูน้ําหลากและคาดวาปริมาณน้ําใต

ดินจะเปนตัวแปรที่สําคัญที่เปนปจจัยใหตองมีตนทุนการกอสรางที่สูงขึ้น 

เนื่องจากตองมีการถมที่ดินใหสูงกวาถนน (ถนนสายอุทัยธานี – พยุหะคีรี) สูง

กวา 5 เมตร  

นอกจากนั้นแลว การถมที่ดินสูง  จะเกิดขวางทางน้ําหลาก  จะเปน

เสมือนเขื่อนกั้นน้ําขนาดใหญ อาจเกิดผลกระทบตอพื้นที่ทางการเกษตรของ

ชุมชน เปนประเด็นหลักอันหนึ่งที่สําคัญของประชาชนกลุมตอตานใหเหตุผลที่

ไมเอาโรงงาน (สอดคลองกับขอมูลความคิดเห็นขอกังวลใจของประชาชนจาก

เวที Focus Group  ที่เกรงวาจะเปนพื้นที่น้ําทวมถาวร ทําการเกษตรไมไดและ

จะไมสามารถเรียกรองคาชดเชยใดๆได หลังจากการสรางโรงงาน) 
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ประการที่สอง จะตองเพิ่มตนทุนของโรงงานในการจัดการดานสังคมตอชุมชน 

และกลุมตอตาน  

เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนที่เคยมีการตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ 

ซึ่งไมมีความเชื่อมั่นตอการจัดการของผูประกอบการ (อุตสาหกรรม/โรงงาน)  ซึ่ง

เปนเรื่องที่บริษัทไทยออยลฯจะตองจัดกระบวนการบริหารงานดานชุมชน

สัมพันธ (ในรายงานของคณะผูศึกษาจากวิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัย

รังสิต ใชคําวา มวลชนสัมพันธ) เพื่อใหชุมชนเกิดความยอมรับและเชื่อมั่นวาจะ

สามารถรับภาระจากขอกังวลที่อาจเกิดขึ้น ตนทุนดานนี้ไมอาจประมาณราคา

ได เนื่องจากเปนตนทุนที่ไมมีระยะเวลาสิ้นสุดนอกจากนี้แลวยังจะตองมีตนทุน

ในการแกปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นทั้งระหวางการกอสรางและ

หลังการสรางโรงงาน ซึ่งเปนทั้งสวนที่โรงงานควบคุมได    เชน น้ําเสียจาก

โรงงาน / การควบคุมส่ิงแวดลอมอ่ืนๆจากโรงงาน และ สวนควบคุมไมไดเชน   

การคมนาคมนอกโรงงาน  กลิ่น  ภัยสังคมและอื่นๆ 

 
6.5.2 กรณีเปลี่ยนพื้นที่ไมได 

หากจําเปนที่จะตองเลือกตั้งโรงงานในพื้นที่ หมู 4,5,6 และ 7 ของ 

ตําบลน้ําทรง อําเภอพะยหุะครีี ฯ  ซึง่เปนพื้นที่ทีม่ีการตอตานนัน้ กอนตัดสิน 
ใจควรดําเนนิการ ดังนี ้

 
ประการแรก ตองทําการสํารวจขอมูลชุมชนเชิงลึกทั้งตําบล  โดยตอง

เตรียมการสํารวจความเห็นและความเดือดรอนของประชากรทั้งตําบล เพื่อให

ทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปนการสรางความตระหนักรับรูขอมูลอยางเทา

เทียมกัน 

 

ประการที่สอง บริษัทไทยออยล ตองประสานความรวมมือภาครัฐและองคกร 

ทองถิ่นใหเกิดสรางการมีสวนรวมในการแกปญหาประชาชนในพื้นที่ต้ังโรงงาน

อยางเปนระบบ 

ไทยออยล ควรเปนผูประสานภาครัฐ อบต.และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีการแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร โดยการจัดโซนนิ่งปฏิรูป

ที่ดินเพื่อการเกษตรอยางเปนรูปธรรมและอาจตองรับผิดชอบถึงขั้นการจัดหา

ที่ดินทดแทนใหกับเกษตรกรครัวเรือนที่สูญเสียที่ดินแปลงเกษตรทั้งแปลง หรือ
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บางสวน เชนกันสวนกําไรสุทธิของกิจการมอบเปนโบนัสพิเศษสําหรับครัวเรือน

ในระยะยาวหรือตลอดไปจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง 

 
6.5.3 ขอเสนอเพิม่เติมในการจดัหาพื้นที ่

ในการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการสรางโรงงานผลิตเอทานอลและ

การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับชุมชน ควรดําเนินการภายใตหลักการ ดังตอไปนี้ 

ประการแรก ศึกษาโซนนิ่งของผังเมือง และเลือกพื้นที่ใหสอดคลองกับผัง 

เมือง ควรเปนโซนอุตสาหกรรมเพื่อลดผลกระทบจากชุมชน

และพื้นที่การเกษตร 

ประการที่สอง ศึกษาผลกระทบหรือความคิดเห็นของชุมชน กอนการ 

ตัดสินใจหรือระบุชี้แปลงที่ดินที่จะใชจัดตั้งโรงงานอยางชัดเจน 

 
6.5.4 ขอเสนอแนวความคิดในเชิงนโยบาย  

คณะผูศึกษาของวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต มี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับการกําหนดเปนนโยบาย ในการขยายธุรกรรมของ

บริษัทจากธุรกิจการกลั่นน้ํามันไปสูธุรกิจการผลิตเอทานอล ที่เปนประโยชนตอ

กิจการพลังงานของประเทศชาติและสรางรายไดใหมใหกับทองถิ่น  แตโครงการ

ดีๆอยางนี้เคยมีตัวอยางที่ชุมชนไมรับและมีการคัดคานและตอตาน จนเปน

ประเด็นบานปลายมาแลวหลายกรณี เชน โครงการโรงไฟฟาพลังแกลบของ

บริษัท เอทีไบโอเพาเวอร จํากัด / โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก –หินกรูด / 

โครงการโรงไฟฟาชีวมวลที่จังหวัดสระแกว จึงขอเสนอแนะในเชิงนโยบายตอ

ไทยออยล เปนลําดับดังนี้ 

ประการแรก ตองสรางยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการจัดตั้งโรงงานผลิต 

เอทานอล โดยใชจุดแข็งของเอทานอลทั้งดานระบบพลังงาน

และดานสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้เพราะเอทานอลเปนพลังงานหมุนเวียนที่ผลิต

จากธรรมชาติที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมซึ่งคนโดยทั่วไปเห็นดวย  

แตไทยออยลควรจะกําหนดเปนกรอบแนวคิดเชิงนโยบายใน

การจัดตั้ ง โรงงานให เปนโครงการ  3 อ .  คือ   “อุทยาน 

อุตสาหกรรม และเอทาทอล” เพื่อใหโครงการดังกลาวเปน

อุทยานเพื่อการพักผอน และการเรียนรู สําหรับชุมชนและคน

ทั้งสังคม ซึ่งถือเปนกลยุทธ WIN –WIN – WIN ระหวางชุมชน 
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กับไทยออยลและ สังคม โดยรวม ซึ่งกลยุทธดังกลาวจะทําให

ภาพลักษณของไทยออยล ตอสังคมสูงเดนยิ่งขึ้น 

ประการที่สอง   ตองสรางแนวรวมกับชุมชน โดยการชนูโยบายโรงงานเอทา 

นอลและชุมชนใหอยูรวมกนัแบบอยูเยน็เปนสุข รมเยน็ 

รวมกัน อยางยั่งยนื 

 การที่จะดําเนนิการตามนโยบายอยูรวมกบัชุมชนตาม

แนวทางขางตนนัน้ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม(ไทยออยล)

จะตองดําเนินกิจกรรมที่เปนการสรางความรวมมือกับชมุชน

โดยมีลําดับ  ดังนี ้

 สรางระบบตรวจสอบรวมกนัอยางเปนรูปธรรม (ประเด็น/ 

วาระ/ผูเขารวมการใหคุณโทษ) 

 ใหขอมูล แผนงานการผลิตเอทานอล , ความรู /ความ

เคลื่อนไหว ทัง้ไทยและสากล อยางเปนรูปธรรมและ

ตอเนื่อง 

 คํานึงถึงอารมณ ความรูสึกของชุมชน ทั้งระดับมหภาค 

และจุลภาค และใหความสําคัญวัฒนธรรมชุมชน ในทุก

ข้ันตอน 

 สืบคน , การใหขอมูล ส่ือสาร การเผยแพร เร่ืองเกีย่วกับ

พลังงานทดแทนในชุมชน 

 เตรียมการ , ประสานผลประโยชน ลดความขัดแยงใหมาก

ที่สุด(ตัวแทน, นายหนา,ตัวแทนผลประโยชน) 

 กลองรับความคิดเห็น (ต้ังทีอํ่าเภอ ตอโครงการ ต้ังที่

อําเภอ) ตอโครงการเอทานอล ซึ่งอาจจัดตั้งที่อําเภอใน

พื้นที่เปาหมาย 

ประการที่สาม  ตองสราง Model ใหมของกระบวนการอุตสาหกรรม ในรูป 

ของ “ธุรกิจเพือ่สังคมและสิ่งแวดลอม” 

ในการจัดทําแผนพัฒนาธุรกจิที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนโครงการผลิตเอทานอล นี้ 

ไทยออยล ควรจะไดพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให

ครอบคลุม ทั้งในดานสิง่แวดลอมและการเปลี่ยนแปลงในวิถี

ชีวิตและระบบเศรษฐกิจที่เกดิขึ้น ทัง้ในระดับประเทศ(มหภาค)

และในชุมชนหรือทองถิ่น   ในละแวกใกลเคียงที่ต้ังโรงงาน
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(จุลภาค)  จึงควรที่จะคิดคนการดําเนนิงานของโครงการที่จะ

อยูรวมกับชมุชนอยางยัง่ยนืใหชุมชน / ทองถิน่มีความรูสึกเปน

เจาของรวมในโครงการ หรือมีความยอมรบัในการที่จะพฒันา

โครงการตางๆขึ้นในชุมชน เพื่อรวมกนัพฒันาชมุชนดวยกัน 

การที่จะดําเนนิตามแนวทางขางตนได ไทยออยล 

จะตองใหขอมลูในการจัดการ การแกไขปญหามลภาวะจาก 

อุตสาหกรรมอยางรอบดาน และมีแผนงานอยางเปนรูปธรรม 

ชัดเจน นําเสนอเปนเอกสารที่งายตอความเขาใจตอทุก

ครัวเรือนในพืน้ที่และสรางการยอมรับในเรือ่งที่ชุมชนจะไดรับ

และมีอะไรที่จะตองเสียไปบาง 

ประการที่สี่  ควรมีการประชาสัมพันธแผนการจัดตั้งโครงการเอทานอลที ่

ชัดเจน 

การประชาสัมพันธโครงการผลิตเอทานอลของไทย

ออยลตอสาธารณะซึ่งจะสรางความเขาใจและสามารถชี้ใหถึง

ประโยชน ความสําคัญของการเตรียมการแกปญหาเรื่องของ

การขาดแคลนพลังงาน  ซึ่ง เปนสิ่งที่ทุกภาคสวนควรให

ความสําคัญ เมื่อทั้งสังคมเขาใจก็จะเปนแรงสนับสนุนใน

โครงการดังกลาว 

ประการที่หา การแจงผลการศึกษากับชุมชน 

ในการศึกษาครั้งนี้ ไมวาผลการตัดสินจะเปนอยางไร 

ควรจะไดมีการแจงผลการศกึษา เพื่อสรางวัฒนธรรมการยนรู

รวมกัน และเปนภาพลกัษณที่ดีของไทยออยลในการมี

จรรยาบรรณ มีธรรมาภิบาล แมจะเปนเพยีงในขัน้ตอนการ

เตรียมการขั้นตนของโครงการก็ตาม  
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บทที ่7 
สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 

 
จากรายงานการศึกษาทั้งจากขอมูลพื้นที่ชุมชนตําบลน้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค 

เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง ของบริษัท 

ไทยออยล จํากัด(มหาชน) ที่บริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด ไดศึกษาทั้งจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ 

และปฐมภูมิโดยวิธีการตาง ๆ ทั้งการเก็บขอมูลแบบสืบสภาพ  (Guideline Interview)   การจัด

ประชุมชาวบาน (Public Meeting )และ การประชุมกลุมยอยแบบ Focus Group ที่ดําเนินการ

โดยวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต  คณะผูศึกษาของบริษัท กรีนโพรเท็คท จํากัด 

ขอประมวลและสรุปผลการศึกษา เพื่อประกอบการจัดทําขอเสนอตอการพัฒนาขอมูลโครงการ 

การดําเนินงานขอความเห็นชอบจาก อบต.  ประกอบการขอใบนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

และการจัดทําแผนงานดานชุมชนสัมพันธและการจัดทําแผนงานการบริหารกิจการสังคม / 

ชุมชน/ส่ิงแวดลอมหรือที่เรียกกันเปนภาษาอังกฤษวา Corporate Social Responsibility  (CSR)   

ดังนี้ 

 
7.1 ปจจัยภายในพื้นที่ / ชมุชน 

7.1.1 สภาพพื้นที่ /สภาพชุมชนโดยทั่วไป 
พื้นที่บริเวณที่ บริษัท ไทยออยล จํากัด(มหาชน) สนใจจะกอสรางโรงงานผลิต 

เอทานอล บริเวณทางหลวงหมายเลข 333 (อุทัยธานี – พยุหะคีรี)    ที่ต้ังอยูในหมูที่ 7 

ตําบลน้ําทรง อําเภอ พยุหะคีรี นั้น ลักษณะโดยทั่วไปของพื้นที่เปนที่นาที่ยังมีกิจกรรม

การทํานาอยู และอยูหางไกลจากยานชุมชนมากกวา 1 กิโลเมตรโดยประมาณ เปนที่ลุม

ตํ่า ที่วาการอําเภอ พยุหะคีรี ไดระบุวาเปนพื้นที่น้ําทวมซํ้าซากจะมีน้ําหลากทวมทุกป

และทวมใหญประมาณ 4-5 ป/คร้ัง และชาวบานเชื่อวาทางหลวงหมายเลข  333  เปน

เขื่อนขวางทางน้ําในฤดูน้ําทวม/น้ําหลาก (ลาสุดป 2549 สังเกตุจากรอยน้ําทวมคาด

วาจะทวมสูงกวา 2  เมตร) 

ที่ดินทํานาโดยสวนใหญ เจาของเปนบุคคลภายนอกชุมชนที่ใหคนในชุมชนเชา 

ทํานา พื้นที่คอนขางอุดมสมบูรณติดแมน้ําเจาพระยาและมีระบบจัดการน้ําแบบเจาะ

บาดาล(น้ําตื้น)และมีระบบคลองชลประทาน (ระบบสูบน้ําโดยใชไฟฟา) สามารถทํานา

ไดถึงปละ 3 คร้ัง 

การจะปรับสภาพพื้นที่เพื่อใชเปนที่ต้ังโรงงานในบริเวณนี้  จะตองมีการถมที่ดิน 

สูงมากประมาณ 4-6  เมตร เพื่อยกพืน้ที่ใหเทากับหรือสูงกวาระดับความสูงของถนน

ทางหลวงหมายเลข 333 และระดับของปริมาณน้าํทีเ่คยทวมในปที่ผานมา การถมดนิ
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เพื่อปรับพืน้ทีดั่งกลาวตองคาํนงึถงึการขวางทางน้าํในฤดูน้ําหลาก ที่อาจสงผลกระทบ

ตอทิศทางการไหลของน้าํและการกกัเก็บปริมาณน้ําและการไหลยอนกลับ / เปลี่ยนทศิ  

ทางไปทวมทีน่าของชาวบานละแวกใกลเคียงเพิม่มากขึน้  ซึ่งเคยเปนขอกังวลใจของ

ชาวบานในการตอตานตอโรงไฟฟาแกลบ (บ.เอทีไบโอพาวเวอร จํากัด) ที่เคยจะเขามา

ต้ังโรงงานในพื้นที่และจากการรวบรวมขอมูลในพืน้ที่ในครั้งนี ้ก็ยงัมปีระเดน็ขอกังวลใน

เร่ืองนี้อยู (ทุกเวทกีารประชมุยอย / ประชมุชาวบาน) 
            7.1.2  การรวมกลุมของชาวบานและทศันคติตอการตั้งโรงงานขนาดใหญ  

  จากกรณีที่โรงไฟฟาพลังแกลบของบริษัท เอทีไบโอเพาเอร จํากัด จะเขามาตั้ง 

โรงงานในพื้นที่ตําบลน้ําทรงฯและไดมีกลุมชาวบาน หมู 4 หมู 5 หมู 6 โดยแกนนํา

ตอตานมีทั้งผูใหญบาน สมาชิกอบต.และขาราชการเกษียณ รวมตัวกันตอตานไมเอา

โรงไฟฟาดังกลาว และจัดตั้งเปน “ ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมตําบลน้ําทรงฯ ” และมี

การดําเนินงานในการติดตามเฝาระวังเรื่องที่จะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดานตางๆใน

พื้นที่อยางตอเนื่อง แมวาการตอตานในเรื่องนี้จะผานไปแลว 4-5 ป แตปายตอตานยังคง

มีอยู และยังมีการจัดนิทรรศการตอตานโรงไฟฟาไวที่ทําการชมรมฯอยู 

 

            
 

การตอตานไดสรางเครือขายกับกลุมประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค 

และหวยขาแขง(อุทัยธานี)รวมทั้งเครือขายองคกรตางๆ เชน เครือขายคนไมเอาถานหิน 

กลุมชุมชนที่เคยคัดคานโรงไฟฟาแกลบจากสิงหบุรีและพิจิตร ประสานความรวมมือกัน

เปนเครือขายเพื่อรองรับการเคลื่อนไหวในระดับที่กวางขึ้นไมใชเฉพาะในพื้นที่ตําบลน้ํา

ทรงฯเทานั้น 
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ในการรวบรวมขอมูลพื้นที่โดยวิทยาลัยนวตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต   

(คร้ัง 7) ในพืน้ที่หมู 4 หมู 5 หมู 6 ก็ยังพบวา ชาวบานยงัปกใจเชื่อวาโรงไฟฟายังไม
ยุติโครงการ  ไมเชื่อมั่นในกลไกรฐั ไมเชื่อมั่นตอผูประกอบการ ไมเอาโรงงาน 
ไมเอาอุตสาหกรรมขนาดใหญมาตั้งในพืน้ที ่ต.น้ําทรง รวมทั้งมีความคิดเหน็วา ถา

โรงงานเอทนอลของไทยออยลต้ังได เดี๋ยวโรงไฟฟาที่เคยตอตานก็จะตัง้ไดเหมือนกนั 

(แมวาในที่ประชุมจะมกีารพูดถึงความนาเชื่อถือไวแลวก็ตาม กย็ังมปีระเด็นความกังวล

ตอการกลับมาของโรงไฟฟา ) 

จากขอมูลที่ไดรับจากการสืบสภาพ พบวา ในระยะหลังนี้ ผูนําชุมชนและ 

ชาวบานในหมูที่ 6 ไมไดเขารวมในกิจกรรมการเคลื่อนไหวของผูนําชุมชนและชาวบาน

ในหมูที่ 4,5 มากนัก เพราะวา ผูนําชุมชนในหมู 4 หมู 5 เปนแกนนําของชมรมอนุรักษฯ

(สุนทร เย็นสุข / ประทวน ประภาธร / สุรพล ปนงาม /อัมพร จีนพงษ) เปนผูกลุมที่ยึดมั่น

ในแนวความคิดแบบไมยืดหยุน / ปกหลักคัดคาน แตปจจุบันผูนําชุมชนหมู 6 ( นายคช

รักษ เศรษฐรัตน) มีความสัมพันธที่ดีกับนายธนู ยี่สุนทอง กํานันตําบลน้ําทรง ซึ่งใน

ขอมูลรายงานการสืบสภาพเบื้องตน กํานันเคยใหการสนับสนุนโรงไฟฟาและมีความ

เชื่อมโยงกับนายหนาคาที่ดินกลุมทิดเทือง 

กลุมชาวบานในพื้นที่ หมู 4 หมู 5 และ 6 นี้ แมจะไมใชพื้นที่ที่เปนตําแหนง

แปลงที่ดินที่ไทยออยล ใหความสนใจตั้งโรงงานก็ตาม แตเปนพื้นที่ในรัศมีการศึกษา

ผลกระทบตอชุมชนของหลักเกณฑของทางราชการ เพราะเปนพื้นที่ที่อยูในรัศมี 3 

กิโลเมตร  

การรวมตัวของชาวบานและการประสานเอ็นจีโอ/
การเมืองนอกระบบ(ในปจจุบัน)

การรวมกลุมของ
ชาวบาน ม.4 /5 / 

การปกหลักตอตานของ
กลุมผูนําชุมชน

การยึดแนวทางไมเอา
อุตสาหกรรมของกลุม
การเมืองกระแสรอง

 นอกจากนี้แลว ยงัมีขอมูลเชิงพฤติกรรมที่จะตองพิจารณาเพิ่มเติมกคื็อ กรม 

ทางหลวงมีโครงการที่จะสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง    (มอเตอรเวย) สายบางปะ

อิน –นครสวรรค และบริษัทฯผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดจัดประชุมชาวบานโดย
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การประสานนัดหมายของอําเภอพยุหะคีรี เมื่อประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ 2550 

ตอมา ไดมีขอความ ตอตานโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองนี้ โดยแกนนํา

ชมรมอนุรักษฯ เผยแพรในเว็บไซตโอเคเนชั่น เมื่อปลายเดือนมีนาคม 2550 

 
7.1.3  กลุมประชาสงัคม จ.นครสวรรค 

กลุมเอ็นจีโอในพื้นที่จังหวัดนครสวรรคและเครือขายที่รวมตัวกันเปนกลุมประชา 

สังคมนครสวรรค อาทิ กลุมพิทักษส่ิงแวดลอมพยุหะคีรี กลุมอนุรักษผืนปาตะวันตก

(หวยขาแขง) กลุมที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมลุมน้ําเจาพระยา และประชาคมเมือง

นครสวรรค โดยสวนใหญมีแนวความคิดยึดมั่นในวิธีคิดแบบการเมืองนอกระบบ  

หรือการเมืองกระแสรอง หรือการเมืองภาคพลเมือง ที่ชูการสรางกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือระบบประชาธิปไตยทางตรง (Participatory 

Democracy) ไมเชื่อมั่นตอระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือระบบประชาธิปไตย

ทางออม (Representative Democracy) กลไกของรัฐ/สวนราชการ บริษัทเจาของ

โรงงานที่จะรับผิดชอบตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมและยังตานการพัฒนา

อุตสาหกรรมรวมทั้งโครงการขนาดใหญ  

จากการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนแบบไมเปนทางการของวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 

มหาวิทยาลัยรังสิต พบวา โดยหลักการกลุมประชาสังคมนครสวรรค ยังคงยึดหลักตาม

แนวทางนี้อยูและหากจะสรางกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการขางตน ก็ยังไมวางใจ

ในภาครัฐและผูประกอบการ แมวาจะยอมรับในภาพลักษณของไทยออยลที่มีมาตรฐาน

และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการก็ตาม โดยในที่ประชุมไดหยิบยกเปนสํานวน

เปรียบเปรยวา ดีเอนเอเปนเสือ จะการันตีไดอยางไรวาจะไมเปนเสือ  

รวมทั้งไมยอมรับกลไกการมีสวนรวมแบบไตรภาค ีเพราะเชื่อวา ทายที่สุดรัฐกับ 

เอกชนก็จะรวมมือกันและทิ้งชาวบานไวขางหลัง (รวมความลาหลังของชาวบานไวเปน

ปจจัยหนึ่งดวย) นอกจากนี้ยังไดเสนอวิธีคิดตอผูประกอบการวาจะตองอธิบายใหได วา 

เมื่อมีโรงงานเขามาอยูในชุมชนแลว ชุมชนจะไดอะไร / ชาวบานจะไดอะไร / ทองถิ่น

(องคกรปกครองสวนทองถิ่น) จะไดอะไร ในรูปแบบของผลประโยชนทางตรง (หลักการ

เดียวกับระบบประชาธิปไตยทางตรง) ถาหากไดคุมตอการเปลี่ยนแปลง ก็นาจะเปนที่

ยอมรับได 
7.1.4  กลุมนายหนา 

มีประเด็นอีกประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวของกับความขัดแยงในชุมชนและอาจจะ

ลุกลามไปสูการตอตานโครงการและขยายความขัดแยงสรางประเด็นเปนเรื่องสาธารณะ 

คือ ในพื้นที่นี้มีพื้นที่แปลงใหญ 2-3 แปลงที่มีนายหนาขายที่ดินไดนําเสนอขายตอ
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ผูสนใจทั่วไปและที่แปลงที่ไทยออยลใหความสนใจนี้ก็เคยมีนายหนาเขาไปคุยกับผูนํา

ชุมชนวา มีโครงการผลิตเอทานอลสนใจที่จะมาตั้งโรงงาน(โครงการของบริษัท สวน

เกษตรอุตสาหกรรม จํากัด) ขอมูลของนายหนาและขอเสนอตอเร่ืองนี้ บริษัท กรีนโพร

เท็คท จํากัด ไดมีขอเสนอแนะตอคณะทํางานและที่ประชุมผูบริหารไปแลวเมื่อการ

ประชุมเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2550   

 

ขอมูลพ้ืนท่ี การรวมตัวของชาวบาน / เอ็นจีโอ

พ้ืนที่

• นํ้าทวมซํ้าซาก / ทางนํ้าหลาก / ถนน 333 เขื่อนก้ันนํ้าหลาก
• ตองถมท่ีดิน-งบประมาณมาก

• พื้นท่ีนา มีผูเชานาทํา

กลุมชาวบาน

• มีกระแสคัดคานในหมู 4 /  5 อยูในรัศมีการศึกษาผลกระทบ
• การแกนนําในหมูบาน / อบต.

• มีการประสานเครือขายเอ็นจีโอ / มีกรณีเอทีไบโอเพาเวอร

เอ็นจีโอ

• ตาน / ไมเอาอุตสาหกรรม / เมกะโพรเจ็ค

• ยังพอมีทางยอมรับกระบวนการจัดการใหม / กระบวนการมีสวนรวม

7.2  ปจจัยภายนอกพืน้ที ่/ ชุมชน 
 กระแสการตื่นตัวของแนวความคิดการเมืองนอกระบบ/การเมืองกระแสรอง/การเมือง

ภาคพลเมือง ซึ่งเปนกระแสความคิดของสังคมไทยมาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 

และการขานรับอยางกวางขวางในคราวรณรงคยกรางรัฐธรรมนูญ 2540 จนกอเกิดพลวัตรทาง

สังคม – การเมือง มากมายไมวาจะเปนทั้งการถวงดุลยอํานาจทางการเมืองและโครงสรางการ

ปกครองโดยองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ / สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ / ศาลปกครอง / ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ตลอดจน

การเปดกวางในการเขาถึงขอมูลขาวสาร การเขาถึงกลไกรัฐและอํานาจรัฐ ที่เปดกวางมากขึ้น

กวาเดิม ยอมเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการกระตุนการตื่นตัวและขยายวงกวางตอการแสดงสิทธิ

ตางๆของภาคพลเมือง / สิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน โดยรวมกลุมกันเปนองคกร ยื่นหนังสือตอ

หนวยงานของภาครัฐ / เจาของกิจการ ยื่นเรื่องตอองคกรอิสระพรอมกับการเคลื่อนไหวใหขาวตอ

ส่ือมวลชนพรอมกับสรางกิจกรรมเผยแพรประเด็นตามแนวความคิดความเชื่อของตนตอชุมชนใน

พื้นที่ต้ังโครงการ รวมทั้งใหขอมูลขาวสารตอผูเกี่ยวของหรือ Stakeholder ในภาคสวนตางๆ 
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ควบคูกันไป การดําเนินการดังกลาวจึงเสมือนหนึ่งเปนกระบวนการเคลื่อนไหวกดดันหรือที่เรียก

กันโดยทั่วไปวา “ ม็อบ” 

 สถานการณการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางการเมืองเหลานี้ หากหนวยงานภาครัฐหรือ

ผูประกอบการใชมาตรการจัดการตอปญหานี้ดวยวิธีการและกระบวนการตามโครงสรางของ

ระบบการเมืองการปกครองแบบเดิมๆ แลว(การไมคํานึงถึงสิทธิชุมชน การไมมีสวนรวมทางการ

พัฒนาโครงการ) ยอมจะเปนเงื่อนไขดานกลับที่ไปเพิ่มเปนเชื้อเพลิงใหม ใหสถานการณนั้นๆ มี

ความรุนแรง บานปลายยิ่งขึ้นไปอีกและเปนการยากแกการควบคุมได 

 ในการนี้ บริษัท กรีน โพรเท็คท จํากัด ไดประเมินประเด็นของการเคลื่อนไหวทางสังคม

การเมืองของกลุมพลังทางการเมือง ที่ยึดมั่นตามแนวทางการเมืองนอกระบบ / การเมืองกระแส

รอง / การเมืองภาคพลเมือง ที่จะมีสวนเกียวของหรือเชื่อมโยงกับโครงการผลิตเอทานอลของ

บริษัทไทยออยลฯ ดังนี้   
7.2.1  กระแสการตอตานถานหิน/โรงไฟฟา 

กระแสการตอตานโครงการโรงไฟฟาถานหิน โดยเฉพาะโครงการโรงไฟฟาทับ 

สะแกของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีโอกาสที่จะเชื่อมโยงเขากับโครงการนี้ได 

ถาหากโครงการนี้ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงพลังงาน และกลุมชาวบานที่รวมตัวกันเปน

ชมรมฯ และเอ็นจีโอในพื้นที่เคยประสานการเคลื่อนไหวในสวนกลางมาแลวยอมจะงาย

ตอการสรางประเด็นในการคลื่อนไหว 

 

             

ขอมูลกลุมตอตานการใชถานหิน
ลาสุด การตอตานนโยบายดานพลังงาน PDP /รมต.กระทรวง

พลังงาน เมื่อ 7 กุมภาพันธ 2550

ผล :  รมต.มีหนังสือยืนยันไมสรางโรงไฟฟาถานหินที่ทับสะแก /จะรับฟงความคิดเห็นจาก
       ประชาชนและนักวิชาการอยางรอบดานในการจัดทําแผน PDP
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7.2.2  กระแสการเคลื่อนไหวตอตานมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม /  
        นิคมอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด  

กระทรวงทรัพยากรและธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดรับในเงื่อนไขขอเรียกรอง 

ของการเคลื่อนไหวเอ็นจีโอ และเปนขาวที่สนใจของสื่อมวลชนและประชาชนโดยทั่วไป 

เมื่อปลายเดือนมกราคม 2550 ที่ผานมา ก็มีโอกาสที่จะเชื่อมโยงเขากับโครงการนี้ได 

หากจะถือวาโรงงานผลิตเอทานอลในโครงการนี้ มีกําลังการผลิตสูงถึง 5 แสนลิตรตอวัน 
7.2.3  การขานรับกระแสภาวะโลกรอน  

กระแสตอบรับจากภาพยนตรสารคดี อันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมและการใช 

พลังงานฟอสซิล (น้ํามัน) ที่นายอัล กอร อดีตรองประธานาธิบดีของสหรัฐ ฯเปน

ผูดําเนินการและไดรับรางวัลออสการ นั้น จะมีผลตอความสนใจในขอมูลของประชาชน

ชาวโลก และขอกลาวอางในการเคลื่อนไหวทางการเมือง / ส่ิงแวดลอม มากขึ้น 

 
7.3  การประเมินศักยภาพของกลุมชาวบาน / เอ็นจีโอที่จะคัดคานโครงการ 
 7.3.1 แนวโนมการตอตาน  

จากจุดเริ่มตนที่การรวมตัวกันตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ กลุมชาวบานและ 

ชมรมอนุรักษมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง และเฝาระวังตอการกลับมาของโรงไฟฟา

และโครงการตางๆ ที่อาจจะมีผลกระทบตอชาวบานชุมชนและสิ่งแวดลอม จะเห็นได

จากปฏิกริยาการตอตานที่มีตอโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองเสนบางปะอิน-

นครสวรรค ที่จะตัดผานเขตตําบลน้ําทรงฯ และจากการสืบสภาพและการจัดการประชุม

กลุมยอยของชาวบานในพื้นที่ / ประชาสังคม ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูงอยางยิ่งวาถา

โรงงานเอทานอลของบริษัทไทยอยลมาตั้งในพื้นที่ ก็จะมีการตอตานจากกลุมชาวบาน

ในพื้นที่และชมรมอนุรักษฯเชนดียวกัน 

แนวโนม / การเคลื่อนไหว

เอทีไบโอ
เพาเวอร

ทางหลวงมอเตอรเวย

(บางปะอิน –นครสวรรค)
ไทยออยล??
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7.3.2  การประเมินศักยภาพของการคัดคานโครงการของไทยออยลฯ 
  นอกจากโอกาสที่ประเด็นของไทยออยล จะเปนเรื่องของการตอตานของกลุม 

ชาวบานในพื้นที่และชมรมอนุรักษฯ ตอเนื่องจากกระแสเรื่องของทางหลวงพิเศษระหวาง

เมืองแลว ยังจะเปนประเด็นหรือเปนเงื่อนไขการคัดคานของสมาชิก อบต.ที่เปนแกนนํา

ของชมรมฯ / ตัวแทนของชาวบานจากหมู 4 และหมู 5 ในการพิจาณาใหความเห็นชอบ

ของที่ประชุม อบต.น้ําทรงฯ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

แมวา  จะมีสมาชิก อบต.โดยสวนใหญจะสนับสนุนหรือใหความรวมมือกับการ

ดําเนินงานตามโครงการก็ตาม แตชมรมอนุรักษฯซึ่งมีประสบการณมาจากการคัดคาน

โรงไฟฟาพลังแกลบมาแลว มีประสบการณการเชื่อมโยงประเด็น และเครือขายกับเอ็นจี

โอ ระดับประเทศมาแลว ยอมสรางเงื่อนไข สรางวิธีการขยายประเด็นสูสาธารณะ / 

ขยายวงกวางได อันจะทําใหการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆของโครงการ มีโอกาสติด

หลมและยุงยากตอการแกไขได 

ศักยภาพของกลุมคัดคาน

• ขยาย
ประเด็น

• กําลังตอตาน       
ทางหลวงมอเตอรเวย

• ฐานที่ม่ันคง
และบทเรียน
จาก เอทีฯ

• การขอความ
เห็นชอบจาก
อบต.

กลุมนําใน
ชุมชน

การรวม
ชาวบาน
เปนกลุม
กอน / 
แนวคิด

เครือขาย
เอ็นจีโอ

เอทีไบโอ
เพาเวอร

 
 7.3.3   การวเิคราะห (SWOT Analysis)   

  เพื่อการดําเนินงานชุมชนสัมพันธและรัฐกิจสัมพันธ(ในทองถิ่น) / รวมความถึง

การเนินงานเพื่อขอความเห็นชอบจาก อบต.น้ําทรงฯ (ประกอบการขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน)         
  7.3.3.1 จุดแข็ง 

  (1)  เปนที่นามีบานเรือนติดแปลงที่ดินบางเล็กนอย  

  (2)  ผูนําในชมุชน (กํานัน / ผูใหญบาน / อบต.) โดยสวนใหญ ยินดีให 

                                           ความรวมมือในการเขามาตั้งโรงงาน 
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 7.3.3.2 จุดออน 

  (1)    เปนพืน้ที่นาํทวมซ้ําซาก / ขวางทางน้ําหลาก 

  (2) พื้นที่ตํ่า ตองถมที่โดยงบประมาณมาก 

  (3)    เปนทีท่ี่ยงัใชทาํนา ทํานา3 คร้ังตอป / บางสวนใหเชาทํา 

  (4) มีชุมชนที่เคยรวมตัวกนัตอตานโรงไฟฟาพลังแกลบ 

  (5)    ไมใชพื้นที่ต้ังของวัตถุดิบ ทัง้มันสําปะหลงั / ลานมนั / มนัเสน /                  

                                     การขนสง ธุรกจิตอเนื่องจากธรุกิจมันสาํปะหลัง 

(6) เปนพืน้ที่ทีม่ีนายหนาคาที่ดินแปลงใหญ หลายกลุมและหลาย

แปลงและเคยมีประเด็นขัดแยงจนเปนกลายเปนสาเหตหุลักใน

การตอตานโรงไฟฟา 
 7.3.3.3 โอกาส 

  (1) เชื้อเพลิงเอทานอลเปนโครงการตามนโยบายของรัฐ /  

                                     กระทรวงพลังงาน 

  (2)     สรางรายได / ธุรกิจใหมในทองถิ่นภูมิภาค 

  (3) สรางรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (4)     กระบวนการมีสวนรวมกระบวนการจัดการใหมไดเปนชองทาง 

                                    ที่ที่เปนที่ยอมรับของกลุมประชาสังคม 

 7.3.3.4 อุปสรรค 

(1) ชุมชนที่รวมตัวกันตอตานโรงไฟฟา มีพัฒนาเปนการตอตาน

ทางหลวงพิเศษบางปะอิน – นครสวรรค 

(2) มีเครือขายเชื่อมโยงกับองคกรพัฒนาเอกชน 

(3) มีประเด็นขอกังวลใจของชาวบานที่อยูนอกเหนือความ  

            รับผิดชอบของไทยออยล 

(4)       การมีสวนรวมบางมาตรการถูกปฏิเสธจากกลุมประชาสังคม  

 7.4 กําหนดกลยุทธการดําเนินงานดานชุมชนสมัพันธ ประชาสัมพันธและCSR   

บริษัท กรีนโพรเทคท จํากัด ขอนําเอาโมเดลการวิเคราะหคูความสัมพันธแบบ

ใช 4Ds โมเดล มาวิเคราะหขอมูลตอเนื่องจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ

อุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อวิเคราะหหากลยุทธที่เหมาะสมในการดําเนินงานดาน 
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ชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ งานประชาสัมพันธ และงานที่เกี่ยวของตางๆทั้งกอนและ

หลังการกอสรางโรงงาน(ต้ังแตการขอความเห็นชอบจาก อบต.เพื่อประกอบการขอ

อนุญาตกิจการโรงงาน ) โดยมีรายละเอียดสี่คูความสัมพันธ ดังนี้ 

   

17

การวิเคราะหคูความสัมพันธ 4Ds Model

4Ds Model Opportunity Threat

Strength Do it
(ลงมือทําทันที)

Decide
(ตัดสินใจเพรอมที่จะแลก)

Weakness Delegate
(ใหคนอื่นทําแทน)

Delete
(ลาถอยออกจากสมรภูมิ)

 
 

7.4.1  ความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส  / SO :   DO IT 

แผนกลยุทธที่ 1  การพัฒนางานกระบวนการมีสวนรวม/กระบวนการ

จัดการใหมของธุรกิจ 

Support 

 จุดแข็ง  ผูนําชุมชนโดยสวนใหญใหการสนับสนุน 

 โอกาส  สรางกระบวนการมีสวนรวมกระบวนการจัดการใหม 

แผนกลยุทธที่ 2 การพัฒนากลไกการสรางรายไดทางตรงใหกับองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น/ชุมชนผานกลไกEmpowerment 

Support 

 จุดแข็ง  ผูนําชุมชนโดยสวนใหญใหการสนับสนุน 

โอกาส  สรางกระบวนการมีสวนรวมกระบวนการจัดการใหม 

และการสรางรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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7.4.2  ความสมัพันธระหวางจุดออนกับโอกาส / WO :  Delegate 

แผนกลยุทธที่ 3  การสรางธุรกจิใหมทีเ่ชื่อมโยงตอเนื่องกับอุตสาหกรรม 

เอทานอลกับชมุชน 

 Support 

จุดออน ไมใชพื้นที่มนัสําปะหลงั / ลานมนั / ขนสินคาเกษตร

พืชไร / ธุรกิจตอเนื่อง 

โอกาส อุตสาหกรรมเอทานอลสรางธุรกิจใหม รายไดใหม แก

ภูมิภาค 

  7.4.3 คูความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับอุปสรรค / ST  :  Decide 

 แผนกลยุทธที่ 4  การสรางความรู ความเขาใจ ตอประชาชนในพื้นที ่

  Support 

  จุดแข็ง  ผูนําชุมชนโดยสวนใหญใหการสนับสนุน 

  อุปสรรค เปนชุมชนที่เคยตอตานโรงไฟฟา / มอเตอรเวยและม ี

    ขอกังวลใจที่นอกเหนือความรับผิดชอบของไทยออยล 

ขอสังเกต  

การจะนําแผนงานนี้ไปใช ตองคํานงึถงึผลขางเคียงที่จะเกิดขึ้น อัน

เนื่องมาจากการแบงฝายในชุมชน และความขัดแยงในชมุชน ดังที่เคยเกิดขึ้นใน

พื้นที่นี้และอกีหลายแหง 

  7.4.4 คูความสัมพันธระหวางจุดออนกับอุปสรรค / WT  :  Delete 

 แผนกลยุทธที่ 5  การพิจารณาหาที่ต้ังโรงงานแหงใหม 

  Support 

  จุดออน  เปนทีชุ่มชนรวมตัวกนัตอตานโรงไฟฟาพลงัแกลบ  

นอกจากนีย้ังไมใชพื้นที่เพาะปลูก / ธุรกิจมนั

สําปะหลงัเปนพื้นที่ตํ่าน้ําทวมซ้ําซากตองใช

งบประมาณสงูในการปรับสภาพที่ดิน 

  อุปสรรค การตอตานโรงไฟฟาพลงัแกลบยังคงอยูและขยาย 

เปนการคัดคานทางหลวงพเิศษไปอีกหนึง่โครงการ

ดวย มกีารรวมตัวของชาวบานที่เขมแข็ง เชื่อม

เครือขายการเคลื่อนไหวภายนอก  
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จากการวิเคราะหขอมูลขางตนจะเห็นไดวา มีเพียงการสนับสนุนจากผูนําชุมชน

(กํานัน/ผูใหญบาน) เปนจุดแข็งประการเดียว ที่จะนําไปใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินงานเชิงกลยุทธไดโดยทันที ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพของกลุมตอตานใน

ชุมชน ที่แมจะมีจํานวนเพียง 2 คน ในจํานวนสมาชิกอบต.น้ําทรง จํานวน 22 คน และ

ฐานะทางสังคมที่ดอยกวาผูนําชุมชน  แตก็มีขีดความสามารถในการสรางพลังการ

เคลื่อนไหว สรางประเด็นสูสาธารณะ ไดดีกวา จะเห็นไดจากกรณีโรงไฟฟาพลังแกลบ

และกรณีมอเตอรเวย 

ในระดับยุทธศาสตร แมวาจะมีโอกาสที่จะสรางกระบวนการมีสวนรวม โดย

ความมีประโยชนจากโครงการที่ระบเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวมจะไดรับ และ

นําเอาภาพลักษณ ความนาเชื่อถือที่ดีของไทยออยล ไปสรางความไววางใจใหกับชุมชน 

ในกลไกการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน ต้ังแตการใหขอมูลขาวสาร ไปจนถึงการจัดทํา

ขอตกลงและกติกาชุมชน ซึ่งในการศึกษานี้ ประเมินไดวา ไทยออยลจะตองสราง

กระบวนการมีสวนรวมไปตามดีกรีความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นไปทุกขั้นตอน อันจะเปน

เงื่อนไขประการสําคัญที่จะเกิดตนทุนทางการเงินและตนทุนในเรื่องเวลาในการ

ดําเนินการ  

อนึ่ง การจัดลําดับการมีสวนรวมที่เพิ่มสูงขึ้นตามดีกรีความขัดแยง /ประเด็น

ปญหา ในการศึกษา นี้ ขอนําเอาโมเดลการจัดลําดับของ International Association 

for Public Participation มาใชเปนกรอบการพิจาณา คือ 

  ลําดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร ( To Inform ) 

  ลําดับที่ 2 การรวมปรึกษาแนะนํา ( To Consult ) 

  ลําดับที่ 3 การรวมวิเคราะหและรวมพิจารณา ( To Involve ) 

  ลําดับที่ 4 การรวมือรวมตัดสินใจ(To Collaborate) 

  ลําดับที่ 5 รวมดําเนินการ รวมสรางเงื่อนไข(To Empower) 
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CSR /  Public Participation
(Developed by International Association for Public Participation)

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –
Building

Participatory 
decision-making

Citizen juries
Ballots
Delegated 
decisions

Inform

Consult

Involve

Empower

Collaborateดีกรี
ความขัดแยง
/ ประเด็น

ดีกรีของ Action 8

 
 
7.5 .ขอเสนอแนะ 
 โดยสรุปแลว บริษัท กรีน โพรเทคท จาํกดัมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

7.5.1  ไมควรต้ังโรงงานในพื้นที่ตําบลน้าํทรงฯ โดยมีเหตุผล ดังนี ้

ประการที่แรก  โครงการจะมโีอกาสประสบกับปญหาการคัดคานของชมุชน /  

กลุมประชาสงัคมนครสวรรค / เครือขายการเมืองนอกระบบ

และตองลงทนุคาใชจายทางสังคมสงู  

จากขอมูลสถานการณต้ังแตเร่ิมตนมีแนวโนมการ

ตอตานจากชมุชนและกลุมประชาสังคมสะทอนถึงโครงการ

ตองเพิ่มการลงทนุคาใชจายสูงขึ้นในการสรางความสัมพนัธ 

สรางความรูความเขาใจ กับประชาชนในพืน้ทีทุ่กหมูเหลา 

เพื่อใหไดมาซึง่หนังสือใหความเห็นชอบจาก อบต.ไป

ประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

 

ประการที่สอง   พื้นที่ที่มีสภาวะการตอตานและความขัดแยงของชุมชน 

จําเปนตองใชกระบวนการจัดการในขอบเขตที่กวางและ

ตอเนื่องทุกขั้นตอนอันจะเปนภาระรับผิดชอบที่สูงตอโครงการ

ทุกดาน 

หากสามารถฟนฝาอุปสรรคตางๆไปได ก็เชื่อวา จะยงั

มีประเด็นตกคางที่จะเปนภารระรับผิดชอบของไทยออยล ที่

จะตองรับผิดชอบตามแนวทางของ CSR ต้ังแตการออกแบบ
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โครงการ การรับผิดชอบตามมาตรการลดผลกระทบตอชุมชน

และสิ่งแวดลอม ( CSR in process & after process) รวมทั้ง

กิจกรรมตามกระบวนการมีสวนรวม (Public participation) 

ซึ่งจะตองใชความพยายาม และการประสานงานอยางใกลชิด 

อันจะทําใหคาใชจายในการดําเนนิการเพือ่การดังกลาวนี้ 

รวมถึงการชวยเหลือกจิกรรมชุมชน / สังคม ประเภทที่ไม

เกี่ยวของสัมพนัธกับกิจกรรมโดยตรง หรือที่เรียกวา CSR  out 

of process มีคาใชจายสงูจนเกนิไปและปญหาที่ดํารงอยูก็มี

โอกาสพัฒนาตอไปแบบทศนิยมไมรูจบ 

            

CSR
CSR in process
๑.วิสัยทัศน พันธกจิ กลยุทธ 
    นโยบาย แผนงานหลัก แผนปฏิบัติการ
    การศึกษา / การวางแผนโครงการ
๒.การปฏิบัติตามกติกาที่เกี่ยวของ

CSR out of process
กิจกรรมเพ่ือสังคม / ชุมชน
สาธารณะโดยทั่วไป

CSR after process
๑.กิจกรรมตามความรับผิดชอบ / ผูกพัน / 
   เพ่ิมเติมตามมาตรการที่เสนอตอผูกํากับกติกา
๒.การชดเชยความเสียหายอันเนื่องมาจาก
    การทํางานตาม Process

9

 
7.5.2   ขอเสนอตอการจดัหาพื้นที ่ 
 เนื่องจากผลการศึกษานี้มีขอเสนอวาไมควรสรางโรงงานผลิตเอทานอล ในพื้นที่

ต.น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ.นครสวรรค ตามรายละเอียดที่ไดกลาวไวตามลําดับแลวขางตน 

ในการศึกษานี้จึงไมไดมีขอเสนอที่เกี่ยวกับกลยุทธและแผนงานหลัก (Master Plan) และ

แผนปฏิบัติการ(Operation Plan)ในดานชุมชนสัมพันธและงานอื่นๆที่เกี่ยวของตามที่ได

กํานดไวเปนกรอบการศึกษา และไมไดนําเอาผลการศึกษาดานการจัดหาวัตถุดิบของ

ผูประกอบการดานลานมันเขามาวิเคราะหรวมกันไวในรายงานนี้ (การศึกษาเรื่องมัน

สัมปะหลังและผูประกอบการดานลานมันในจังหวัดนครสวรรคและจังหวัดใกลเคียงได

แยกรายงานไวตางหาก) 

 ในการศึกษานี้จึงไดนําเอาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดหาพื้นที่ต้ังโรงงานฯมา

นําเสนอไวแทน โดยเพิ่มเติมจากขอเสนอของคณะนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
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ซึ่งไดกลาวถึงแลวในบทที่ 6. และไดแยกเปนรายงานไวอีกเลมหนึ่ง ( รายงานผลการ

ดําเนินงาน เวที Focus Group กรณีการจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอล ในพื้นที่ตําบลน้ํา

ทรง อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค วันที่ 14 – 27 มีนาคม 2550 เสนอตอบริษัท 

ไทยออยล จํากัด (มหาชน) โดยมีความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

ประการแรก   การศึกษาและประเมินสถานการณชุมชน/ประชาสังคมทองถิ่น 

หากจะการเลือกพื้นที่ใหม เร่ืองของชุมชนและการขยายตัวของกลุม

พลังทางการเมืองแบบการเมืองนอกระบบ / หรือการเมืองกระแสรอง / การเมือง

ภาคพลเมืองที่ดํารงอยูในพื้นที่นั้นๆ ควรจะเปนปจจัยเบื้องตนในการศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการ  

ประการที่สอง  ขอควรระวังเรื่องการจัดการเกี่ยวกับนายหนาซื้อขายที่ดินและ 

ความสัมพันธเชิงผลประโยชนในชุมชน/ทองถิ่น 

จากการศึกษาขอมูลพื้นที่แหงนี้และขอมูลจากประสบการณใน

โครงการขนาดใหญหลายโครงการ พบวาปจจัยสําคัญประการหนึ่งทีเปนชนวน

ความขัดแยงของชุมชนและลุกลามเปนการตอตานและคัดคานโครงการ ดังนั้น 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาคัดเลือกที่จะทํางานรวมกับนายหนาที่มี

ศักยภาพ ที่มีบารมีและไดรับการยอมรับนับถือจากคนในวงการตางๆของชุมชน 

ตลอดจนมีความสัมพันธที่ดีกับบุคคลในภาคสวนตางๆอยางกวางขวาง รวมทั้ง

มีความสามารถในการจัดการปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งปญหาการ

รวบรวมแปลงที่ดิน การประสานงานและการทําเอกสารสําคัญเกี่ยวกับที่ดิน กับ 

หนวยงานราชการ  ความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นในกลุมนายหนา เปนตน  

ประการที่สาม การพิจารณาพืน้ที่ในเขตโซนนิง่หรือพื้นที่ไดรับการอนญุาตแลว 

หากไมมีขอจํากัดวา ที่ต้ังของโรงงานผลิตเอทานอลจะตองตั้งอยูในเขต

ภาคกลาง หรือภาคตะวันออก ทางเลือกหนึง่ทีจ่ะลดขั้นตอนการกําหนด

โครงการและการจัดการดานชุมชน/และกลุมตอตานในพื้นที่ในชวงการขอความ

เห็นชอบจากอบต.เพื่อใชเปนเอกสารในการขอในอนุญาตประกอบกจิการ

โรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   ก็คือ การพิจารณาพืน้ที่เดมิที่มโีครงการ

เอทานอลของผูประกอบการรายอื่น มีการอนุญาตจากราชการไวแลว และ

ผูประกอบการรายนัน้ไมดําเนินการตอ  
 

7.5.3 ขอเสนอตอการกาํหนดนโยบาย /จุดยืนดานสังคมในการดําเนินธุรกิจ
ผลิตเอทานอล 
บริษัท กรีนโพรเท็คท จาํกัด เห็นวามีความจําเปนอยางยิง่ที่ไทยออยลจะได 
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พิจารณากําหนดนโยบาย / จุดยืน (Positioning)ดานสังคม ซึ่งหมายความรวมถงึการ

บริหารงานที่เกี่ยวกับชุมชน ส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น / ภูมิภาค เพื่อ

รองรับขอเสนอที่คณะนวัตกรรมสังคม มหาวทิยาลยัรังสติไดเสนอไวบางแลวขางตน 

ทั้งนี้ก็เพราะ โครงการผลิตเอทานอลขนาดที่มีกาํลังการผลิต 500,000 ลิตรตอวัน ที่ไทย

ออยลดําเนนิการอยูในขณะนี้ นอกจากจะตองใชวัตถุดิบที่เปนมันเสน(มันสําปะหลงั)ที่

จะตองสรางหลักประกันที่มัน่คงในการจัดหาวัตถุดิบ ยงัเปนธุรกิจที่ไมอยูในเครือขาย

ธุรกิจเดิมของไทยออยลและเปนธุรกิจใหมที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรและ

ผูประกอบการคาลานมัน ซึ่งอยูในชุมชนและทองถิ่นไดโดยตรง  

ดังนัน้ ไทยออยลก็ควรจะมนีโยบายตอการกาวสูธกุิจใหม นี ้ใหเปนที่ชดัเจน วา

จะดําเนนิธุรกจิกับผูประกอบการคามนัเสน(มันสาํปะหลัง) ผูประกอบการคาลานมัน 

เกษตรกร องคกรของเกษตรกร ในรูปแบบอยางไร  และรูปแบบในการดําเนนิธุกิจนี ้จะ

ไปสัมพันธกับการเลือกพื้นทีต้ั่งโรงงาน วา จะอยูในพื้นที่เพาะปลกู หรือ ที่ต้ังของ

คลังสินคา / ไซโลมันเสน 

 หากรูปแบบการดําเนนิธุรกจิมุงใหความสาํคัญตอผูประกอบการคาลานมันและ

เกษตรกร ก็จะมีความเชื่อมโยงไปสูการเลอืกพื้นที่ต้ังโรงงานอยูในพืน้ที่เพาะปลกูมนั

สําปะหลงั ชุมชนโดยรอบโรงงานและยานใกลเคียงกจ็ะเปนชาวไรมันสาํปะหลงั ประเด็น

เร่ืองผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมตางๆ ก็จะเปนเรื่องที่ชุมชนโดยรอบโรงงาน ให

การยอมรับและเปรียบเทยีบระหวางสิง่ที่จะไดรับกับส่ิงทีจ่ะตองสูญเสยีไป  ไดโดย

ตนเอง ซึ่งรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบนี้เปนโมเดลของโรงงานน้ําตาล ซึ่งมทีี่ต้ังโรงงาน

อยูในยานชมุชนทีม่ีการปลกูออย  ที่แมวาในฤดูการหีบออย ชุมชนจะไดรับผลกระทบทั้ง

ในเรื่องของการจราจรที่จะมรีถบรรทุกขนสงออยและขนสงน้าํตาล นอกจากนี้ยงัมีฝุน

ละออง เขมาควัน ฯลฯ ซึ่งเปนปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนและมีผลตอสุขภาพของ

ประชาชนละแวกโรงงาน แตไมคอยจะมีชมุชนยกประเดน็เหลานีม้าเปนประเด็นในการ

ตอตานการสรางโรงงานหรือขับไลโรงงานออกไปจากพื้นที่ ตัวอยางเชน โรงงานน้ําตาล

ไทยกาญจนบรีุ ที่ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลลูกแก อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี   

หากรูปแบบการดําเนนิธุรกจิมุงใหความสาํคัญกับผูรวบรวมมันเสน / ไซโล 

ระดับประเทศ ก็จะมีความเชื่อมโยงไปสูการเลือกพืน้ที่ต้ังโรงงานอยูในพื้นที่ต้ังของ

คลังสินคา / ไซโลมันเสน ซึ่งเปนพืน้ที่ที่ชมุชนโดยรอบโรงงาน ไมมีอาชพีที่สัมพนัธกับ

ธุรกิจมันสาํปะหลัง การเพาะปลูกมนัสําปะหลัง ชุมชนโดยรอบโรงงานก็จะมองเหน็แต

ภาพลบของโรงงานเอทานอลเปนดานหลกั ทัง้ปญหาดานจราจร ฝุนละออง เขมาควัน

ตลอดจนปญหาในดานสงัคมในชุมชน และจะไมยอมรับในผลประโยชนที่ระบบ

เศรษฐกิจระดับประเทศชาตทิี่จะไดรับ ยกตัวอยางการตอตานคัดคานโครงการกอสราง



 53 

รายงานผลการศึกษาพื้นที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหะคีรี จ. นครสวรรค 

โรงไฟฟา เพราะชุมชนรอบโรงไฟฟาจะไมไดรับผลประโยชนทางตรงกบัโรงงานไฟฟาเชน

โรงไฟฟาทีซ่ื้อแกลบจากโรงสี (ไมไดซื้อจากชาวบาน) แตในทางตรงกนัขามชุมชน

โดยรอบโรงงานกลับจะไดรับผลกระทบดานลบโดยตรง 

นอกจากนี้แลว การรวบรวมมันเสน(มันสําปะหลัง) นั้น ก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง 

ที่จะมีความสัมพันธกับประเด็นทางนโยบาย เพราะหากรูปแบบการดําเนินธุรกิจมุงให

ความสําคัญตอผูประกอบการคาลานมันและเกษตรกร ไทยออยลอาจจะจัดตั้งฝาย

จัดหาวัตถุดิบแลวทํางานรวมกับพันธมิตรที่เปนผูประกอบการคาลานมัน ซึ่งรูปแบบนี้จะ

เหมือนกับโรงงานน้ําตาลที่ซื้อออยจากชาวไรออยผานหัวหนาโควตา(ผูรวบรวมออยจาก

ชาวไรออยรายเล็กแลวรวมมาจัดทําสัญญากับโรงงานน้ําตาล) ซึ่งจะเปนรูปแบบทาง

ธุรกิจที่ผูประกอบการจะมีความมั่นใจในเสถียรภาพและความมั่นคงในการจดัหาวตัถดิุบ 

หากเปนรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่มุงใหความสําคัญตอผูประกอบการคามัน

เสนซึ่งเปนผูรวบรวมมันเสนระดับประเทศ ไทยออยลจะตองสรางเสถียรภาพและความ

มั่นคงในการจัดหาวัตถุดิบในวิธีการที่แตกตางไปจากกรณีขางตน เชน การจัดทําสัญญา

และการสรางกลไกทางการเงิน รูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบนี้จะเหมือนกับโรงงานเอทา

นอลที่ตองซื้อกากน้ําตาลจากโรงงานน้ําตาล เชน กรณีของไทยอะโกร เอ็นเนอยี่ / พรวิไล

อินเตอรเนชั่นแนล ในปจจุบัน 

รูปแบบการดําเนินธุรกิจขางตน จะมีสวนสําคัญตอการดําเนินงานชุมชน

สัมพันธ งานลูกคาสัมพันธ และการบริหารกิจการโดยทั่วไปของบริษัท รวมทั้งเปน

พื้นฐานที่จะนําไปสูการไดรับการยอมรับ สนับสนุนจากชุมชนและทองถิ่น หรือถูก

ตอตานคัดคาน 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ไทยออยล ควรจะไดพิจารณาและกําหนดเปน

วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายที่ชัดเจน ในลําดับตอไป 
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