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ในกลางป 2006 รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศแผนท่ีจะสรางโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียรเพือ่รองรับการ
ขยายตัวของการใชไฟฟาของประเทศในอนาคต - เปนการตัดสินใจในระดับรัฐบาลที่จะ go nuclear  ในขณะ
ที่กลุมตอตานก็ไดชูประเด็นตาน วารัฐบาลปจจบุันไมสามารถท่ีจะรบัผิดชอบจัดการโครงการที่มีความเสี่ยง
ทางเทคโนโลยีสูงนี้ได (high –risk technology)  
 

เอกสารการศกึษาเปนผลงานของ Sulfikar Amir ใชวธิีการศึกษาผสมกันระหวาง STS and social 
movement  เพือ่ทีจ่ะศึกษาถึงวาทกรรมเรื่องความเส่ียงของโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียรและการไมเชื่อถอืใน
รัฐบาลนั้นจะนําไปสูการกอตัวเปน ขบวนการเคลือ่นไหวตอตานนวิเคลียรไดอยางไร เปนการศึกษา
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สถานการณทางการเมืองในยุคหลังอํานาจนิยมแบบเบด็เสร็จของซฮูาโต เปนการตั้งขอสังเกตวา การสราง
เครือขายขององคกรประชาสังคมเคลือ่นไหวตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนหนึ่งในการยกระดับการ
เปลี่ยนแปลงเพือ่ประชาธิปไตย ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น เอกสารน้ีเนนทีจ่ะศึกษาขอมูลภาค
พลเมืองในเชงิประจักษ (civic epistemology) ที่จะรวบรวมเปนความเชื่อ /ความนิยมของประชาชน ไป
ตอตานปะทะกับการคํานวณในทางวิทยาศาสตรในเรือ่งความเส่ียงของโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียร โดยใน
ที่สุดกลุมประชาสังคม ก็มีขอเสนอใหอินโดนีเซียพฒันาพลังงานโดยใชทรพัยากรจากทองถ่ินเปนพลังงาน
ทางเลือกที่เหมาะสม  
 

1. Introduction 
- ยุคสงครามเยน็มีผลตอการปกครองประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในชวงป 1950s-

1960s เปนยคุที่ผานพนยคุลาอาณานิคม – ชาวตะวนัตก ยุคน้ีเปนพลังสําคัญในการผลักดัน
การพฒันาในขณะนั้น จะเห็นตัวอยางไดดีจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร โดยท่ี
ลักษณะรวมประการหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ การพัฒนาเทคโนโลยจีะอยูภายใต
การกํากับของรัฐ  

- ในอินโดนีเซีย ก็มีการกํากับการพฒันาเทคโนโลยีไวกบัรัฐ โดย the New Order regime (1966-
1998) ภายใตการบริหารงานของ ปธน.ซฮูารโต มีการดําเนินงานทางดานเทคโนโลยีใน
โครงการตางๆในสมัยของซูฮารโต เชน sophisticated aircraft manufacturing ในเมืองบันดุง 
เปนโครงการที่ซูฮารโต ใหอยูความดูแลของรฐัมนตรีสาํนักวิจยั ซ่ึงก็คือ B.J.Habibi ที่ตอมาก็
เปนประธานาธิบดีตอจากการลงจากตําแหนงของซูฮารโต (ป 1998) หลังการชุมนุมของ
ประชาชนหลงัผลกระทบจากวิกฤติทางการเงินของเอเชีย (1997) 

- ในรอบทศวรรษที่ผานมา ยุโรปมีการศึกษาเรื่อง social movements อยางเขมขน และมีการ
บัญญัตคิําศพัทคําใหมวา  new social movements : NSMs ซึ่งไดใหความหมายขยับตัว
ออกไปจากการต้ังอยูบนพืน้ฐานของความขัดแยงชนชัน้ (class-base conflicts) ไปสูประเด็นที่
เปนประชาธิปไตยที่ผูกพันกับการเปนประเด็นของสาธารณะ /ระดับโลก เชน สิ่งแวดลอม 
สุขภาพ สทิธมินุษยชนและสันติภาพ (Scott 1990) 

- ผลกระทบจากการพฒันาความรูทางเทคโนโลยีที่มีตอความเปนมนุษยและสิ่งแวดลอมนี้ มีสํานัก
คิดที่เนนการศึกษาในเร่ืองนี้เปนการเฉพาะ โดยมุงเนนไปยังสวนทีเ่ปนตัวกระตุนหรือเรงเราให
สรางผลิตภัณฑและใชประโยชนทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีการทางสังคมท่ีมีความ
ตองการเพิ่มมากขึ้นน้ัน ไมไดใหความหมายวา ความเสีย่งที่จะเกิดขึ้นจากวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีนั้นๆ จะเพิ่มขึ้นหรือลดลง (Beck 1992) 

- ประเด็นขอถกเถียงขางตน ทาทายตอการเคลือ่นไหวทางสังคมในประเด็น nuclear proliferation 
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- ประวัติศาสตรของการจัดตั้งกลุมตอตานนวิเคลียร (Antinuclear Movements)ของโลก เร่ิมขึ้น
ในทศวรรษ 1960s ในระหวางสงครามเวียดนาม เปนสวนหน่ึงของขบวนการเพือ่สันติภาพของ
โลก (peace movements) ตอมาในชวงป 1970s ขบวนการน้ีไดเพิม่ความสนใจมายัง
สิ่งแวดลอม และไดใหความสําคัญไปยังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอเมริกาเหนือ (Price 
1982) – โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากเกิดเหตุการณท่ีทรีไมล ไอสแลนด ในป 1979 -ผูแปล 

- มีนักวิชาการทางสังคมวิทยา ท่ีจะอธบิายเรื่องตางๆทีเ่กิดขึ้นจากการเคลือ่นไหวมวลชน 
(explain mobilization) โดยพฒันาขึ้นเปนทฤษฎีโดยคํานึงถึง เปาหมาย (goals) และ
ยุทธศาสตร (strategies) โดยเรื่องกลุมตอตานนิวเคลยีรก็เปนชุดความคิดหนึ่งท่ีจะมีความ
เก่ียวของกับอตุสาหกรรมของแตละประเทศ (context of industrialized nation) นอกจากน้ันใน
ทฤษฎียังจะพจิารณาถึงโอกาสในทางการเมือง (political opportunity structures) โดยเรื่องนี้
เปนสาระสําคัญประการหนึ่งของประชาธปิไตย (Kitschelt 1986) ในขณะเดียวกันก็มีศึกษาถึง
การตอบสนองของชนชั้นนํา (หรือรฐับาล –ผูแปล) และผลลพัธในเชิงนโยบาย โดยมุงเนนท่ีจะ
พจิารณาในเรือ่งของพลวตั (dynamics) การลื่นไหลไปตามสภาพที่ดํารง(fluid) และกระบวนการ
จัดการแบบเฉพาะหนา (contingency process) (Flam 1994) การศกึษาในเร่ืองของนิวเคลียร
ในเอกสารน้ีกย็ึดเอาตามกรอบแนวคิดนี้เปนตัวต้ัง 

- มีขอสังเกต 3 เร่ืองในเอกสารศึกษานี ้คอื (1) องคประกอบทีเ่ปนเงือ่นไขทางการเมือง ท่ีเปน
การผสานเรื่องประชาธิปไตยกับเชือ้เพลิงพลังงาน (2) การเคลือ่นตวัและความหลากหลายของ
กลุมที่จะเขามารวมตวักัน (3) ขอเสนอท่ีเปนเร่ืองการลดความเส่ียง – พลังงานทางเลือกและ
การมีสวนในพื้นทีข่องภาคชนบท 

- การศึกษานี ้ระบุวา มีความเปนไปไดท่ีจะเกิดขบวนการขนาดใหญของการตอตาน เปน 
macrotransformations ในการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศ เพราะเปนเรือ่งของความเสีย่ง 
ประกอบกับการเกิดขบวนการประชาสังคมที่ผสมกันระหวางชนชั้น กลุมศาสนา พรรคการเมือง  

- สวนที่ซอนอยู (underlying)ในอํานาจของฝายตอตาน คอื สวนที่เปนความรูท่ีสามารถไปดวยกัน
ไดกับการเคล่ือนไหวของพลเมือง หากจะยึดตามแนวคิดของ Sheila Jasanoff (2005) เก่ียวกบั
การสถาปนาความรูเชิงประจักษจากการเรียนรูของพลเมือง (civic epistemology) กจ็ะพบความ
เปนจริงไดอยางชัดเจนใน context นี้ โดยท่ี Jasanoff วพิากษความคดินี้ วา ผูรูเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความขัดแยงที่มีกับสาธารณชนเกิดขึ้นก็เพราะพวกเขาขาดความรู 

- ในการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา การตอตานนิวเคลียรไมไดเกิดขึ้นเพราะขาดแคลนความรู แตเปน
การ form ความรูขึ้นมาจากสวนท่ีตางกัน และเปนสถาปนาความรูในเชิงประจักษ  เชน การ
นําเอาเรือ่งความเส่ียงในชีวติประจําวันของชาวอินโดนเีซียมาประกอบในการพจิารณาเรื่อง 
nuclear risks แตกลับเปนประเด็นที่ไมมีผลตอความเชือ่ถอืทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แบบการอางองิสถาบันทางความรู /สถาบันทางสังคม (Jasanoff 2005 : 255)  
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- ในตนยุคของการจัดระเบียบใหมของอินโดนีเซีย (new order) BATAN เคยศึกษาความเปนไป
ไดที่จะสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ตามแผนการดําเนินงานในป 1972 ซึ่ง IAEA ก็ได
ยืนยัน / เห็นชอบแลว แตไมคืบหนา เพราะพลังงานอินโดนีเซียในขณะนั้นพึ่งพานํ้ามันเปนหลัก 
และเปนอาณาจักรทางเศรษฐกิจการเมืองในยุคนั้น ขอเสนอการพฒันาโรงไฟฟานวิเคลียรจึง
เลื่อนออกมาเรื่อยๆ จนกระทั่งการลงจากอํานาจของซฮูารโต ในป 1998  

- BATAN เปนชื่อยอของ National Atomic Energy Agency (Badan Tenaga Atom Nasional or 
BATAN (http://www.batan.go.id/en2008/profil.php) 

- ซูฮารโตไดผูกระบบเศรษฐกจิไวกับนํ้ามันน้ัน และไดสงผลในระยะตอมาเนื่องจากปริมาณสํารอง
น้ําลงลดลงอยางรวดเร็ว ขอเสนอการพฒันาเรื่องการใชพลังงานนวิเคลียร ไดรับการขานรับใน
ระยะถัดมา โดย BATAN’s nuclear power program และรัฐบาลของ Megawati (2002-2004) 
โดยความรับผิดชอบจัดทํานโยบายดานพลังงานแหงชาต ิเปนของรัฐมนตรวีาการกระทรวง
พลังงานและกจิการทรพัยากรเหมืองแร (Ministry of Energy and Mineral Resources) ในป 
2004 โดยการชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคจาก IAEA  

- ตามแผนงานของกระทรวงพลังงานฯอินโดนีเซีย จะเร่ิมโครงการนี้ในป 2006 ตามยุทธศาสตร
การผสมสวนพลังงาน (energy mix) เปนแผนในระยะ 20 ป โดยจะใชพลังงานนิวเคลียร 2 % 
และตามแผนนี้จะสรางโรงไฟฟานิวเคลียร 4 โรง โดยมีกําลังผลิตไฟฟา ที ่4,000 MW ในป 
2025 ตอมา BAPETEN – The Nuclear Regulatory Agency (ทําหนาท่ีเปนองคกรกํากับดแูล –ผู
แปล) ไดเห็นชอบในแผนนี้แลว และในระดับโครงการ The Muria Pennisula in Central Java ก็
จัดอภิปรายสําหรับการคัดเลือกพื้นทีท่ี่จะกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรขึ้นเปนแหงแรกนี้ไปแลว 

- แผนงานและการดําเนินงานขางตน เปนที่ยอมรับในชนชั้นนําของรฐั เทคโนแครต และ
นักการเมืองทีจ่ะดําเนินตามแผน go nuclear โดยมีสมมติฐานวา ความผันผวนของราคานํ้ามัน
และการเปดตลาดเสรีกําลังรุกคืบตออินโดนีเซีย –ในอนาคตอินโดนีเซีย จะตองเปนผูนําเขา
น้ํามัน การแสวงหาพลังงานทางเลือก พลงังานทดแทน จึงเปนเรือ่งจําเปน ในขณะท่ีวา ฝาย
ตอตานเห็นวา การสรางเครือขายตานนวิเคลียรและตานรัฐในประเด็นการจัดการทรัพยากรนั้น
จะเปนการนําเอาวธิีคิดแบบ civic epistemology ไปสรางนโยบายการใชเช้ือเพลิงผลิตพลังงาน 
ของคนชั้นลาง (grassroots) ที่จะแกไขสวนที่เปนวิกฤติ (ของพวกเขา) ประเด็นน้ี จะเปน
momentum ท่ีกลุมตอตานนิวเคลียร จะอิงไปสูการสรางนโยบายใหมที่เปน alternative energy 
movement – เปนประเด็นท่ีนําเสนอของเอกสารนี ้

 

2. Nuclear Desire 
- ในป 1959 Sukarno ไดจัดตั้งสถาบันศึกษาเร่ืองพลังงานนิวเคลียรขึน้ ตอมาพัฒนาเปน the 

National Agency for Atomic Power (BATAN) พรอมกันน้ัน อินโดนีเซียก็อยูภายใตความ
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รวมมือกับ US ตามนโยบายของ Eisenhower ทีจ่ะขยายเทคโนโลยดีานนิวเคลียรและสนับสนุน
งานพัฒนากองทัพทีจ่ะศึกษา atomic projects  

- ในป 1961 ไดจัดตั้งหนวยปฏิบัติการวจิัยเตาปฏิกรณท่ีบันดุง เรียกวา Triga – Mark 2 พรอม
กับสรางความรวมมือกับมาเลเซีย (ซูการโนประกาศทีจ่ะผลิตอาวุธนวิเคลียร) ตอมาอินโดนีเซีย
ในยุคซูฮารโตขึ้นมาครองอํานาจแทน ตามแผนของจัดระเบียบใหม (new order) โดยท่ีมี
อเมริกาหนุนหลัง และมีนโยบายในเรือ่งน้ีแตกตางกัน 

- จากแผนการพฒันานิวเคลยีรตามความรวมมือของแผนสันติภาพ อนิโดนีเซียลงทุนท่ีสราง
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเลก็ เปนงานวิจยั โดย 100 กโิลวัตต ในเมอืง Yogyakarta ในป 1970 
และตามดวยโรงไฟฟาขนาด 30 MW ใน Serpong เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวจิยัของ cobalt 
radiator –equipped research ใน Pasar Jumat , Jakarta 

- การนําเสนอนโยบายนิวเคลยีรจะเกี่ยวของกับระดับยุทธศาสตรการสรางชาติไปดวย กรณีการ
จัดระเบียบใหมของซูฮารโต ก็มีความเก่ียวของวาจะเปนงานวิจัย ในประวัติศาสตรเรื่องน้ีจะมี
สวนเกี่ยวของกับการสรางอาํนาจทางการปกครองอยางแนบแนน เชน กรณีของฝรั่งเศส จะเปน
การแสดงถึงแยกออกจากการพึ่งพา การสรางความเปนอัตลักษณของชาต ิ(Gabrielle Hecht 
1998) ในกรณีของอินเดีย จะแสดงถึงการผานพนยุคอาณานิคมและเขาสูยุค modernity (Itty 
Abraham 1998) เชนเดียวกันกับการจัดสรรทุนของการการจัดระเบียบใหมกับการจัดการ
ผลกระทบจาก greenhouse emission ซึ่งอินโดนีเซียเปนประทศที่ปลอยมลภาวะในเรื่องน้ี เปน
ที่สามของโลกรองลงมาจาก US / China และการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร เชื่อกันวาจะชวยลด 
greenhouse effects 

- การพฒันาโรงไฟฟานวิเคลยีรนี้ในอินโดนีเซีย ในสภาฯ กป็ะทะกันระหวางฝายเทคโนโลยีท่ียึด
ตามแบบแผนของการจัดระเบียบใหมของซูฮารโต และแบบเรงพฒันาแบบ Megawati ดังที่
ปรากฏในคําสัมภาษณของนักการเมืองทาหนึ่งในฝายสนับสนุนวา  
 หากอินโดนีเซียไมสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ก็จะไลตามหลังเวียดนามที่แผนบรรจุโรงไฟฟา
 นิวเคลียรในป 2015 ในขณะที่มาเลเซียมีในป 2025  เรากลัวเกินไป เราไมคดิถงึปญหาวิกฤติดาน
 พลังงาน สําหรับฉัน อินโดนีเซยีจะตอง go nuclear ไมเชนนั้น ประเทศจะพบกับความยากลําบาก 
 

3. Risk and Distrust 
- ตองหมายเหตุไวในความเขาใจเบือ้งตน วา การตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรในอินโดนีเซีย ไมใช

เร่ืองที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทุกภาคสวน เชนเดียวกบัฝายสนับสนุนกอ็ยูในลักษณะ
เดียวกัน อยางไรตาม BATAN น้ัน ดูจะพยายามทัดทานฝายตอตานเปนระยะๆ 

- ในที่ตางๆที่มีการแนะนําโครงการโรงไฟฟานวิเคลียร จะมีการตอตานปรากฏขึ้นท่ีนั่น เปน 
social response แมวา BATAN จะระมัดระวังใหความใสใจยืนยืนในรายละเอียดในงานวิจยัดาน
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ความปลอดภัยของโรงไฟฟาที่ Muria plant จะตองปฏบัิตติามคําแนะนําของ IAEA ฝายตอตาน
ก็พยายามทีจ่ะเนนใหเห็นถงึผลกระทบของโรงไฟฟาทีเ่ชอรโนบิล เปนการเปรียบเทียบ 

- ที่ตั้งประเทศอนิโดนีเซีย ซึ่งตั้งอยูตามแนวของ ring of fire -ขอบของมหาสมุทรแปซิฟคและยัง
มีภูเขาไฟปะทุอยู ก็เปนประเด็นอีกเรือ่งหนึ่งของการตอตาน กรณีนี้ BATAN อธบิายโดยใช
กรณีตัวอยางของญี่ปุนซึ่งมีโรงไฟฟานิวเคลียร 55 แหงทั่วประเทศ ผลิตไฟฟาเปน 40 % ของ
ประเทศ กต็ั้งอยูตามแนวภเูขาไฟนี้เชนกัน BATAN ตั้งประเด็นวา แมวาแผนดินไหวจะโจมตี
ญี่ปุนแตก็ไมเคยเกิดความเสียหายคร้ังใหญตอโรงไฟฟานิวเคลียร มากกวานั้น ในทาง
ภูมิศาสตร อนิโดนีเซียไมไดตั้งอยูจุดสําคัญของประเด็นเสี่ยงดังกลาว ในหลายปมานี้ BATAN ก็
เปดเผยการบํารุงรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของเตาปฏิกรณ  จากประสบการณของ
ญ่ีปุนและนักวทิยาศาสตรของ BATAN ยืนยันวา โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความเส่ียงไม
มากนัก และในทางปฏิบัตจิะตองมีการปฏิบัตติามมาตรฐานของสากลและระบบความจัดการ
ความปลอดภัยในหลายระดับชั้น (เมื่อ 11 มีนาคม 2011 เกิดกรณี แผนดนิไหว /สึนามิ – Fukushima 
power plant ไดรับความเสยีหายและมีการรั่วไหลของกัมมันตรังสีบางสวนในขณะระบายความรอนจากเตา
ปฏิกรณ  - เหตุผลนี้ไมนาจะยังใชไดผลในอินโดนีเซียในวันน้ี – ผูแปล) 

- การจัดการของ BATAN ในเรื่องน้ี มุงทีจ่ะใหขอมูลการศึกษา (education) และการกระจาย
ความรูเชิงลกึท่ีมีตอมาตรฐานการจัดการความปลอดภยัของนิวเคลียร กับรัฐบาลทองถ่ิน (local 
government) โดยเฉพาะในเมือง Jepara district โดย workshops / seminars / public 
discussions การผลิตส่ือภาพยนตรเรือ่งการจัดการความปลอดภัยของโรงไฟฟาและแจกจาย 
copy ไปยังผูอยูอาศัยใน Jepara 

- แนวทางขางตน มีนักวิชาการชื่อ Ulrich Beck ไดวิพากษ วา เปนแนวความคิดการจัดการความ
เส่ียงที่ยืนอยูบนพื้นฐานของโอกาส – ความเปนไปไดทีจ่ะเกิด /จุดออนของแนวความคิดนี้คือ 
การปฏิเสธส่ิงที่แตกตางออกไป หรอืกรณีที่ BATAN ไปสรุปวา ประชาชนท่ีมีแนวความคิดแบบ
ตอตานโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีร เปนเพราะการขาดความรู (lack of knowledge) 
ซึ่งเปนการดวนสรุปและกลวัในความคิดแบบตรงๆของสาธารณะ  

- การศึกษา ของ Mary Douglas และ Aaron Wildavsky (1982) พบวา การรับรูเรือ่งความเสี่ยง
จะไมไปลดความเปนสากลของมาตรา/หนวยวัดเรือ่งความเส่ียง เพราะการรับรูเร่ืองความเสี่ยง
เปนเรื่องขององคประกอบทางสังคม  

- ตามท่ีไดอธิบายขางตน BATAN ลมเหลวในเรื่องดังกลาวและไมเกิดการยอมรับโดยสาธารณะ
ของอินโดนีเซีย ในขณะที ่BATAN เปนผูเชี่ยวชาญในดานเทคนิคและรับผิดชอบในเร่ือง
นิวเคลียรนี้โดยตรง แตสาธารณะกลับพจิารณาเรื่องความปลอดภัยนวิเคลียรจากบริบทท่ัวไป
ทางสังคม ซึ่งตางไปจากวิธคีิดแบบ BATAN นี่คือการปะทะกันระหวางการจัดการเส่ียงกับเรือ่ง
การไมเชื่อถอื (risk and distrust) ของทั้งสองฝาย 
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- หากจะพจิารณาเปนประเด็นในสังคมประชาธิปไตย Langdon Winner (2004) บอกวา ความ
เชื่อถือ เปนโครงสรางประเภทหนึ่งของสงัคม ท่ีประชาชน /สังคมจะมีตอรัฐ เร่ืองของนิวเคลียรก็
เปนสวนหนึ่งของระบบทีจ่ดัการโดยรัฐ (bureaucracy) ไปดวย ในกรณีท่ีสังคมมองวา รฐัมีความ
เชื่อถือต่ําก็จะมีความเชือ่ถอืตอการจัดการเรื่องเสี่ยงๆ ต่าํตามไปดวย ท้ังนี้ก็เพราะ กอนหนานี้ 
รัฐบาลอินโดนีเซีย ลมเหลวตอการจัดการตออุบตัิเหตขุนาดใหญ 3 เรื่องดวยกัน คือ (1) กรณี
เรือ Senopati boat  ลม และผูโดยสาร จํานวน 200 คน ตองประสบชะตากรรมในการชวยเหลือ
ตัวเองแบบตามมีตามเกิด ในทะเล Java ในป 2007  รุงขึ้นตอนเชาวนัตอมา เคร่ืองบินโดยสาร
เอกชน Adam Air บินจาก Surabaya จะไป Mindanao ตกที่นอกเกาะ Sulawesi ผูโดยสารและ
ลูกเรือเสียชวีติทั้งหมด และเกิดความลมเหลวในการชวยเหลอืเบื้องตน (2) ตอมา อกี 1 เดือน 
เรือ Levina ferry เรือโดยสารที่กําลังออกจากทาเรอื Jakatar เกิดไฟไหม และทําใหมีคน
เสียชีวติ 10 คน โดยไมมีการเตอืนภัย (3) สายการบิน Guruda Indonesia รัฐวิสาหกิจสายการ
บินแหงชาติของอินโดนีเซีย ซึ่งมีสถิตคิวามปลอดภัยในเกณฑสูง ตกที่เมือง Yogyakarta ทําให
คนเสียชวีิต 38 คน กรณีดังกลาวทําให EU หามสายการบินนี้ เพือ่กดดันใหรัฐบาลอินโดนีเซีย
ปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัย เหตุการณเหลานี้เปนประเด็นแพรหลายแบบทาํลายความ
เชื่อม่ัน ในสื่อมวลชนท้ังส่ิงพิมพ อิเลคทรอนิคส และออนไลนมีเดีย เร่ืองเหลานีจ้ึงปจจัยดานลบ
ที่มีตอการดําเนินตามนโยบาย go nuclear ความไมม่ันใจในเร่ืองดังกลาวทีเ่ห็นวารัฐบาลใช
ระยะเวลาในการตัดสินใจเร่ืองนี้นอยไป ไดสะทอนใน personal blogs และ internet-based 
chat room วา รัฐบาลประมาทที่ตัดสินใจที ่go nuclear เพราะมีความเส่ียงมากที่เกิดกรณี 
nuclear meltdown  

- ประเด็นที่มากกวานั้น คือ การที่ประเทศมีพื้นฐานทางธรณีและภูมิศาสตรที่ไมเอื้อ เชน 
แผนดินไหว Tsunami ไตฝุน น้ําทวมดินถลม และภูเขาไฟท่ียังคุกรุนอยู แตรัฐบาลกลับละเลย
ในเรื่องเหลานี ้และรัฐบาลไมขีดความสามารถในการจดัการอุบัติภัยขนาดใหญ เชน เกิด 
tsunami ที่เกาะสุมาตราปลายป 2004 เกิดแผนดินไหวขนาด 6.2 ริกเตอรท่ี Yogyakarta 
ปรากฏวา รัฐบาลไมชวยเหลือชุมชนทองถิ่นอยางทันการ ในขณะทีภู่เขาไฟที ่Sidoardjo district 
ซึ่งอยูทาง East Java ยังระเบิดและมีขี้เถาอยู ความเสียหายตางๆมีท้ังเกิดขึ้น จากการทําของ
คนเราและการไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางวิชาชพีวิศวกร เชน เม่ือพฤษภาคม 2006 บรษิัท
น้ํามัน Lapindo Brantas ซ่ึงขุดเจาะนํ้ามัน การขุดไปกระทบกบัแรงดันของภูเขาไฟ จึงเกิดการ
ทะลักไหลของโคลน โดยอกี 3 ปตอมา เกิดความรอนขึ้นในพื้นทะเลหลายพันเอเคอรจนตองมี
การอพยพประชาชนออกไปจากพ้ืนท่ีดังกลาว  

- หากพจิารณาความเสียหายขนาดใหญที่เกิดขึ้นแลว หากมีการสรางไฟฟานวิเคลยีรแลว โอกาส
ของคนที่ Jepara ดูจะเหมือนกับการเกิดขึ้นของโคลนรอนที่เมือง Sidoardjo (กรณีดังกลาวนิยม
ที่จะเรียกกันวา the Lapindo mudflow after the company responsible for the drilling)  
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- Distrust อีกเร่ืองหน่ึงในรัฐบาล คอื การคอรรัปชั่นในระบบราชการ การส้ินยุคของการจัด
ระเบียบใหมในป 1998 ไมไดหมายความวา จะเปนการลดลงของการคอรรัปชั่นในรัฐบาล แตใน
ความเปนจริง  made it worst แมวารัฐบาลปจจบัุนจะริเริ่มกําจัด (eradicate) คอรรัปชั่นใน
ระดับประเทศ ในความเปนจริงเปนการริเร่ิมที่มีขอจํากัดเฉพาะโครงการเดนๆเปนท่ีรูจัก (high - 
profile) ในขณะที่เรื่องนี้เปนเรื่องในระดบัรากของโครงสรางและวัฒนธรรมของระบบราชการ 
เปนโรคพฤติกรรมนิสัยของการทํางานในโครงการสาธารณะ มีการเปดเผยโดยกลุมตอตาน
นิวเคลียร โดยการศึกษาของ Jakarta’s Driyakara Collegge of Philosophy วา 
 คอรรัปชั่น มีการแพรกระจายอยางรุนแรงในโครงการของรัฐบาล ในความเปนจริงกลายเปนแนวปฏิบตัิ
 ภายในของการปฏิบตัิราชการในอินโดนีเซยี เราอาจะตั้งความหวังวา เหลานี้จะไมเกิดขึ้นในโครงการของ
 นิวเคลียร ในทางตรงกันขาม การคอรรัปชั่นมกัจะเกิดข้ึนกับโครงการขนาดใหญ เราทราบกันดีวาการ
 กอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรท่ี Muria นั้น ไมใชสถานที่เลือกอันดับแรก เรารูวาไมมีรัฐบาลใด ท่ีเสนอ
 โครงการโดยเสนอกําไรจากการทํารายได ท่ีพวกเขามีสวนในการพัฒนาโครงการ (Suseno 2008) 

- ฝายสนับสนุนท่ีเปนผูเชีย่วชาญ ปฏิเสธในเร่ืองนี้วา ไมใชเร่ืองของการคอรรัปชั่น การเลือก
สถานท่ีมีการแนะนํา แตสถานที่ที่เลอืกเปนไปตามองคประกอบของการใหความเห็นของ IAEA 
ในขณะเดียวกันในเร่ืองนี ้ในปลายป 2007 พบมีกรณีคอรรัปชั่นใน BAPETEN โดยเจาหนาที่
สองคนในการคัดเลือกซือ้ท่ีดิน ก็ถูกนําสงคดีตอศาลและศาลพพิากษาจําคุก 5 และ 7 ป 

- การอธบิายขางตน ไมไดเขาถึงความเขาใจของประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณ Muria Peninsula  
และทําใหประชาชนไมเชือ่ถอืรัฐบาล และเปนเหตุผลสําหรับการตอตานนิวเคลียร – อยางนอยก็
ในระหวางนี ้ ความไมเชือ่ม่ันนี้ เปนเชื้อเพลิงอยางดีทีจ่ะกอเกิด /เตบิโตของ antinuclear 
movements ในอินโดนีเซีย  ซึ่งกําลังทํางานตามรมธงของการกอสรางโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนวิเคลียรที ่Muria ดวยเชนกัน 

 

4. Organizing Resistance 
- การเมืองภาคพลเมืองหรือการตื่นตวัขององคกรประชาสังคมในอินโดนีเซียหลังป 1998 

หลังจากการลงอํานาจของซฮูารโต เปนไปอยางคึกคัก เกิดขบวนการของภาคพลเมืองทั้งใน
เมืองและชนบท ขบวนการตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรในอินโดนีเซีย ก็เกิดขึ้นในสภาพแวดลอม
นี้ โดยเร่ิมเกิดขึ้นในระหวางตนป 1990s ในยุคท่ีอํานาจอิทธพิลทางการเมืองซูฮารโตยังคงอยู
โดยการรวมตวัของกลุมนักศึกษาจากมหาวิทยาลยัในเมือง Jakarta /Yogyakarta / Surakarta 
เปน the Indonesian Antinuclear Society เปนขบวนการตอตานโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร 
ที่ Muria Peninsula แตไมสามารถจะพฒันาขบวนการใหญได จึงมีการฟนฟูขึ้นใหมชวงกอนจะ
ลงจากอํานาจของซูฮารโตโดยขบวนการนักศึกษาอีกรุนหน่ึงในป 1996 แตก็หดตวัลงไปอีก 
เพราะการไมตอเน่ืองของผูนํา จนกระท่ังมีการร้ือฟนนโยบายนิวเคลยีรขึ้นในป 2004 ขบวนการ
ตอตานจึงเกิดใหม  
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- ขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอินโดนีเซีย มี 3 องคกรเครือขาย คือ 
(1) Wahana Lingkungan Indonesia (Walhi) 

เปนกลุมนักเคลื่อนไหวผูมีประสบการณ เปนการรวมตัวของ NGO สิ่งแวดลอมโดยมี
ตัวแทนมาจากจังหวัดตางๆทั่วประเทศอินโดนีเซีย กลุมน้ีกอต้ังขึ้นในป 1980 สนใจในเร่ือง
สิ่งแวดลอมโดยเปนฐานการเมืองสําหรับคนชั้นลาง (grassroots politics) พวกเขาสนใจผล
จากการพัฒนาของซูฮารโตที่เกิดตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ (Culla 2006) ในสากลกลุมนี้มี
การเชื่อมโยงประสานความรวมมือกับ Friends of the Earth และจุดแข็งของ Walhi ก็คือ 
จํานวนของสมาชิกจํานวนมากท่ีเรียกวา sahabat – เพือ่น ซึ่งกอรางเปนเครือขายดาน
สิ่งแวดลอมทัว่ประเทศ 

 

ในการปฏิบตักิารเก่ียวกับการตอตานนิวเคลียรของ Walhi จะแบงงานสนับสนุนโดย
สํานักงานที่ central Java ทําหนาท่ีเปนสํานักงานตัวแทนตั้งอยูที่เมือง Semarang กลุมน้ี
จะสรางปฏบิตัิการรณรงคในพื้นที ่โดยการจัดตั้งกลุมชาวบานขึ้นเปนสวนๆ  

(2) Greenpeace Indonesia 
กลุมนี้รณรงคเปนแคมเปญในระดับชาติขึน้ในป 2000 โดยกลุม Greenpeace ประจํา
ประเทศ โดยการสรางอาสาสมัครเยาวชน นักศึกษาในเมืองใหญ เชนที่ Jakarta /Bundung 
/ Surabaya  โดยการเคลื่อนไหวของกลุมนี้ก็ใหความสนใจในเรือ่งประเด็นเสี่ยงจาก
นิวเคลียรเปนประเด็นสําคญั 

(3) The Indonesian Antinuclear Society (Manusia) 
เปนการรวมกลุมของมืออาชีพและนักวิชาการ ที่เปนนกัวิทยาศาสตรและวิศวกร โดยจัดการ
มีสวนรวมเปน forum ในระดับสากล เชน No Nuke Asia Forum 

 

- ลักษณะการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานขางตน มีลักษณะการดําเนินงานแบบตางวิถีแตมีมิตทิี่
สัมพันธกัน มีรูปแบบการกอตวัเปนการตอตาน 2 รูปแบบ คอื (1) การสรางฐานความรูเรื่องการ
เส่ียงของโรงไฟฟานิวเคลียร แลวนําไปสูประเด็นทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
ในการดําเนินงานขางตน จะสนับสนุนโดยนักวิทยาศาสตรและวศิวกรจากมหาวิทยาลัย เชน 
University of Indonesia และ Bundung Institute of Technology แลวมีการนําเอาผลงาน
เหลานี้ไปเผยแพรในเวบ็ไซต ตวัอยางท่ีนาสนใจเรือ่งหนึ่ง คอื เร่ืองตลกขบขัน (comic) ท่ีสราง
ขึ้นโดยกรีนพีซ จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการถายทอดประเด็นนิวเคลียรไปยังเยาวชนไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการสัมมนา การจัด public forums ที่จะขยายขอมูลใหกวาง
ออกไป (2) กจิกรรมท่ีจะเปนสาระสําคัญในการจัดรณรงคเปน form of street actions สําหรับ
การสรางความเขาใจเรื่องความเส่ียงของโรงไฟฟานิวเคลียร นั้น จากการสืบคนของ Helena 
Falm (1994) การเคลือ่นไหวโดยสวนใหญอยูในความสนใจ 3 เรือ่ง คือ  หนึง่ การต้ังชื่อสําหรับ
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การเคลือ่นไหว (namely movement - activated) สอง การกระทําท่ีจะมีตอรัฐ (state - 
activated) สาม การส่ือสาธารณะ 

- เรื่องแรก เปนการสรางสนใจของสาธารณะโดยทั่วไป ใหรับรูถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
ของโรงไฟฟานิวเคลียร  ยกตัวอยางเชนในระหวางการสัมมนาของหนวยงานรัฐที่มีรัฐมนตรี
วิจยั-วิทยาศาสตร ไปเปดงาน กลุมจะแสดงตัวคัดคานในงาน หรือการชุมนุมโดยทั่วไปของกลุม
กรีนพีซ เร่ืองที่จะกระทําตอรัฐ ผูเลนในบทบาทนี้ คือ Manusia กลุมนี้วางแผนทีจ่ะมีตอ
กฎหมายนิวเคลียรในป 1997 วาเปนกฎหมายท่ีออกมายุคเผด็จการเบ็ดเสร็จของซูฮารโต เปน
เร่ืองที่ไมเหมาะสมที่จะใชในในยุคสมัยประชาธิปไตยแบบโปรงใส-ธรรมาภิบาล โดยย่ืนตอศาล
รัฐธรรมนูญใหพจิารณา สวนของสื่อ เปนชองทางทีก่ลุมตอตานจะใชสําหรับส่ือความคิดไปยงั
สาธารณะ งานส่ิงพิมพ งานอิเลคทรอนคิส มีเดีย ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น ประเด็นสําคัญอยู
ที่ในอินโดนีเซยีมีการปรับปรุงสาธารณูปโภคสําหรับขอมูลขาวสาร – อินเตอรเนต็ จึงมีการใช
เปนชองทางสําหรับการส่ือสารเรื่องความเส่ียงของโรงไฟฟานวิเคลยีร ไปยังท่ีตางๆไดทั่ว
ประเทศ แตละกลุมตางมีเวบ็ไซตของตนเอง อยางนอยจะมี weblog ที่จะเปดรับขอมูลขาวสาร
และติดตอรวมตัวทางกิจกรรม เคร่ืองมือเหลาน้ี เปนการแพรกระจายการลดทอนขอมูลขาวสาร
เร่ืองโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีรท่ีนําเสนอโดย BATAN โดยที่กลุมเหลาน้ีเห็นวา เปน
การสรางสมดุลในขอมูลขาวสารเบ้ืองตนสําหรับประชาชน 
 

5. Local Environmentalists 
- หลังจากการส้ินยุคซูฮารโต ทําใหสังคมอนิโดนีเซียเบงบานไปดวยการกอเกิดของประชาสังคม 

(civil society) เปนเหตุประการสําคัญที่นําไปสูการจัดตัง้ขบวนการตอตานนวิเคลยีรและมีการ
พฒันาขยายตวัออกไป และเกิดกระแสนี้ขึน้ไปทั่วในระดบัทองถิ่นดวย ในขณะที ่Walhi และ 
Greenpeace เคลือ่นไหวตออํานาจรฐัในสวนกลางในจารกาตา – ในประเด็นความเสี่ยงของ
โรงไฟฟานิวเคลียร ทั้งสองกลุมกําลังผลติและเผยแพรประเด็นนี้ไปยงัทองถิ่น ที่ทีมี่การตอตาน
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรท่ี Jepara  

- องคกรที่เขมแข็งที่มีการตอตานในระดับชุมชนทองถิ่น คอื Masyarakat Reksa Bumi (Marem) 
ที่มีความรูสึกถึงการสูญเสียและมีความรัก หวงแหนตอสังคมชุมชนและกอตั้งขึ้นโดยกลุมผูนํา
ชุมชนท่ีมีประวัติภูมิหลังที่นาสนใจ 

- Marem กอตั้งขึ้นในป 2006 โดยกลุมคนเล็กๆจํานวนหนึ่ง ที่สนใจตอการทําลายทรพัยากรใน
ทองถ่ินอยางรวดเร็วในพื้นท่ีของเมือง Jepara  มีการทําลายปาเพือ่อตุสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
และเปนเสาหลักของเศรษฐกิจของเมืองนีม้าระยะหน่ึงแลว กลุม Marem พยายามที่จะชวยเหลอื
เกษตรกรที่น่ีโดยการสราง biofuel production โดยประสานนักธุรกิจจากนอกชุมชนทองถิ่น  
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- เม่ือรัฐบาลประกาศ go nuclear ในพฤษภาคม 2006 ขั้นท่ีนี ่กลุม Marem มีความเห็นวาเปน
การบังคับและตัดสินใจโดย BATAN จึงแสวงหาพันธมิตรเพื่อนบานโดยรอบๆ Muria Peninsula 
เพือ่สรางเปนแนวรวมในการตอตาน ประเด็นวพิากษท่ีกลุมตอตานนาํเสนอคือ (1) 
technological (2) ethical  โดยที่ปรึกษาคนหนึ่งของ Marem ใหสัมภาษณวา 
 มีอยูสองเหตุท่ีวา ทําไมจึงตอตานการสรางโรงไฟฟาข้ึนท่ี Jepara หนึ่ง – เรากลังวาจะไมมีขีด
 ความสามารถเพียงพอที่จะจัดการตอ nuclear power – ไมมีความรูทางวิทยาศาสตรท่ีจะทํานายและ
 ควบคุมตอพลังงานท่ีผลิตข้ึนในการผลิตนิวเคลียร  - รวมท้ังการตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีประเด็นทางภูมิศาสตร 
 สอง การผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร ไมมีความชอบธรรม เพราะกําไรเปนของชนชั้นนําไมกี่คนแต
 เปนความหวังวูบวาบแลวจากไป (harming)กับพลเมอืงในชุมชนทองถิ่น ถารัฐบาลหวังจะชวยประชาชน 
 ก็ควรจะมีนโยบายสรางกําไรที่เกิดขึ้นกับประชาชนทั้งปวง ไมเฉพาะแตคนท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

- กลุม Marem นําโดย Lilo Sunaryo ซึ่งเปนเจาของโรงแรมเล็กๆในเมอืง Jepara ซ่ึงจบปริญญา
เอกดานวศิกรไฟฟาจาก Taskhin ประเทศ Uzbekistan โดยที่ Sunaryo ประกอบอาชีพเปน
วิศวกรในจารกาตา 20 ป กอนท่ีกลับมาทาํงานธุรกิจโรงแรมที่บานเกิด เขาสนใจในปญหาความ
ยากจนท่ีเพิ่มขึ้นและการทําลายส่ิงแวดลอม จึงรวมตวักบัผูนําคนอื่นๆ กอตั้ง Marem ขึ้น เพือ่
ชวยเหลือผูคนทางดานเศรษฐกจิสังคมในพื้นท่ีรอบๆ Muria Peninsula เขาสนใจในเรือ่งของ
ความเสี่ยงจากนิวเคลียร โดยคําแนะนําของนักวิชาการท่ีเขาตั้งเปนที่ปรึกษา Marem คือ Iwan 
Kurniawan อดีตเปนนักฟสกิสทํางานที่ BATAN ซึ่งตอมาเปล่ียนบทบาทมาวพิากษตอพลังงาน
นิวเคลียร นอกจากนั้นยังมี Like Wilardjo อาจารยวิชาฟสิกสท่ีมหาวิทยาลัย Satya Wacana 
Christian Univrersity of Surakarta  และ Budi Widiannarko นักวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม ที่
มหาวิทยาลัย Soegijapranata Catholic University ซึ่งตั้งอยูท่ี Semarang  

- ในพฤษภาคม 2007 Marem จัดประชุมสัมมนาสาธารณะ เพือ่วพิากษตอนโยบายโรงไฟฟา
นิวเคลียร โดยผูอาศยัทั่วบริเวณ Maria Peninsula เขารวมประชุมและมีตวัแทนของสาขา
วิชาชพีตางๆ มาเปนผูบรรยาย เชน วิศวกรไฟฟา นักวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม นักสังคมวิทยา 
นักกฎหมายจนถึงนักปรัชญา และมีการจดัพิมพเผยแพรผลการประชมุดังกลาวตอสาธารณะ 

- สมาชิกโดยสวนใหญของ Marem เปนนักบริหารธุรกิจ บางสวนเปนผูจัดการในอุตสาหกรรม
ทองถ่ิน  โดยสวนใหญจะมาจากบรษิัท Djarum –บริษัทยาสูบและบริษัทบรรจภัณฑ – Pusaka 
Raya เพราะวาพวกเขาเห็นวาโรงไฟฟานวิเคลียร การร่ัวไหลของรังสี จะไปเปนอุปสรรคตอ
กิจการของบรษิัท  

- Marem ทําหนาท่ีเปลี่ยนกระบวนการเขาสูอํานาจโดยชุมชนทองถิ่น- สําหรับการตอตาน
โรงไฟฟานิวเคลียร ซึ่งเปนเรื่องท่ีไมเคยมีมากอนใน Jepara กลุม Marem เขาถงึทุกชุมชน
หมูบานในพื้นท่ี จัดตั้งสมาชกิขึ้นในทุกชุมชน และจัดศนูยกระจายขาว ขึ้นเพือ่ updates ขอมูล
ขาวสารเร่ืองนิวเคลียร 
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- ผลงานของ Marem คือ การชุมนุมคนประมาณ 5,000 คน ในมิถุนายน 2007 โดยมีนักรอง 
Franky Sahilatua และนักเทศ Emha Ainun Nadjib เขารวมงานน้ีดวย การแสดงการชุมนุม
ดังกลาว แสดงถึงศักยภาพในการพฒันาประชาธิปไตยในการเลอืกต้ังผูวาราชการและการมีสวน
รวมในการจัดการตอนักการเมืองและราชการ ไปในขณะเดียวกัน 

 

6. Religious Opposition 
- การตอตานที่เกิดขึ้นใน Muria Peninsula ไดขยายวงไปสูวงการศาสนา จากนักวิชาการศาสนา

อิสลามทีเ่รียกวา ulama ในเมือง Jepara ไปยังสวนกลางที่เรียกวา Nahdlatul Ulama (NU)  
- ในวงการอสิลามเคยมีการตอตานโรงไฟฟาพลังงานิวเคลียร เม่ือ 1990s ในสมัยที ่

Abdurrahman Wahid เคยเปนผูนํา NU และประกาศตอตานโครงการนิวเคลียรแตใน 10 ปให
หลัง เขากลับทําในส่ิงตรงกันขามกับการเคลื่อนไหวของมวลชน ในการชุมนุมของชาวบานที่ 
Balong (หนึ่งในชุมชนของ Muria Peninsula) มีการปดสํานักวิจัยของ BATAN ผูนํา NU ใน
ชุมชนจึงเปดการประชุม dialogue ในเรื่องโครงการโรงไฟฟาขึ้น – bahtsul masa’il  ซ่ึงเปน
กระบวนความในการพจิารณาเรื่องแบบอิสลาม  

- กระบวนการเปดใหมีการอภิปรายทั้งฝายสนับสนุนและฝายคาน โดยฝายรัฐบาล ไดชี้แจงถึง
ประโยชนทางเศรษฐศาสตรชุมชน และความมั่นคงของพลังงานไฟฟาของประเทศ ในทํานอง
เดียวกันฝายคานก็นําเสนอประเด็นดานลบท่ีจะเกิดขึน้ตอสังคม กฎหมายและปญหาทางเทคนิค 
พอปดการประชุม  ท่ีประชมุนักวิชาการอิสลามมีความเห็นโนมเอียงไปในทางสนบัสนุนโครงการ 
แตมีความเหน็ประการสําคญัที่สุดของ PCNU -  NU ของ Jepara บอกวา กําไรท้ังหมดตองเปน
ของชุมชน ซึ่งจะสอดคลองกับแนวความคิด NIMMY syndrome อยางไรก็ตามความคิดเห็นของ
ชาวอิสลามขางตน เทากับเปนการเพิ่มดีกรีการตอตานการดําเนินงานของ BATAN ไปอีกระดับ
หนึ่ง 

 

7. Beyond Protest 
- ในขณะที่รฐับาลบอกวา พลงังานนิวเคลียรเปนทางเลอืกท่ีเหลอือยูสาํหรับการพฒันาไฟฟาของ

อินโดนีเซียเพือ่แกไขวิกฤติเศรษฐกจิที่เตบิโตแบบถดถอย กลุมตอตานก็บอกวา การบรรจุเรือ่ง
พลังงานนวิเคลียรเขามาไวแผนจัดการพลังงานของชาติ เปนเรือ่งท่ีเรงรีบและดวนสรุป นักธุรกิจ
นิวเคลียรกําลงัตอรองกับความเส่ียง /ความปลอดภัยของประชาชนอนิโดนีเซีย 

- แตเม่ือผูชํานาญการดานนิวเคลียรของฝายตอตาน พิจารณาแผนพลงังานอยางละเอียดแลว 
พบวา การคํานวณอตัราการเติบโตของเศรษฐกจิชาตทิี่ใชตัวเลขของ Java ซ่ึงเปนเกาะใหญท่ีมี
คนอาศัยอยูเปนสัดสวน 60 % ของประเทศ เปนตัวแทนนั้น ไมนาจะถูกตอง เพราะหลายปมาน้ี
เกิดภาวะที่เปนปญหาระหวาง Java กับพื้นที่สวนอื่น (ผกผันตอกัน) ซึ่งเปนเรือ่งที่นักวิชาการ
สนับสนุนนิวเคลียรละเลยตอปจจยันี ้
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- การคํานวณความตองการของไฟฟาท่ีไมยืนอยูบนความเปนจริง ระบบสงไฟฟาของอินโดนีเซีย 
ก็ยังไมสมบูรณ ดวยขอจํากัดดานภูมิศาสตร  

- มีประเด็นที่นักเคลือ่นไหวตั้งประเด็นตอการตัดสินใจเรื่องไฟฟาพลงังานนิวเคลียร คอื การไมยนื
อยูบนฐานความเปนจริงของขอมูลดานทรัพยากร เชน อินโดนีเซีย เปนประเทศท่ีมีฐาน
ทรัพยากร ไมเหมือนกับญีปุ่นที่ไมมีเร่ืองนี้ –อินโดนีเซีย ควรจะพฒันาพลังงานจากฐาน
ทรัพยากรที่มี และนาจะพัฒนาโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็กและขนาดกลาง มากกวาทีจ่ะไป
เส่ียงกับโครงการขนาดใหญเชนนิวเคลียร 

- ประเด็นที่เสนอโดยขอเสนอนี้ คอื การพฒันาแบบ rural-based micro-hydro systems  ซึ่งเปน
โครงการที่พฒันาขึ้นโดยกลุมอาสาสมัคร เพือ่แกไขปญหานํ้ามันแพงในระหวางป 1990s และ
สามารถท่ีจะใชงานไดในป 2005  

 

8. Conclusion 
- การลงจากอํานาจของซูฮารโต เปนโอกาสเกิดของขบวนการประชาสงัคม และการเขาถึง

ประชาธิปไตยในทองถิ่น กรณีน้ีเทากับวา เปนกระบวนการที่กระทําตอการผูกขาดของพื้นท่ีที่
เคยเปนของ technoscientific experts ในเอกสารศึกษานี้เริ่มตนที่ขบวนการเคลื่อนไหวไม
เชื่อม่ัน (distrust) ตอขีดความสามารถของรัฐบาลท่ีจะบริหารจัดการตอ high-risk technology 
เชน นิวเคลียร บุคลากรของรัฐไมมีความรูที่พอจะจัดการกับประเด็นขอถกเถียงทีมี่อยู การรบัรู
โดยความรูแบบสถาปนาเชิงประจักษ (epistemology) ในเรื่องของความเสี่ยง และพยายามทีจ่ะ
นําเสนอใหรัฐพจิารณา 

- 2 เรือ่งท่ีสําคญัของการตอตานนิวเคลียรในหลังยุคเผด็จการแบบเบด็เสร็จของซฮูารโต คอื (1) 
ความสัมพันธที่มีกับโครงสราง – เปนชวงที่ไดรับอทิธพิลจากการกาวลงจากอํานาจทาง
การเมืองของซูฮารโต –สังคมเปด วิถีของการตอตานนิวเคลียรเปนการรวมกลุมพันธมติร
ระหวางชนชัน้ทางสังคม กลุมศาสนา และการเมือง เปนการเคลือ่นไหวทั้งระดับชมุชนทองถิ่น 
ระดับชาติและระดับ global (ผาน linkage) (2) คําวา civil epistemology  เปนแรงขับดันของ
ฝายตอตาน เชน Walhi / Manusia / Greenpeace Indonesia / Marem / PCNU ซึ่งเปนฐาน
ทรัพยากรทางความคิดที่ตรงกันขามกับ BATAN โดยเฉพาะสวนที่อธิบายในเร่ืองของความ
เส่ียง  

- Solution ของฝายตอตาน คอืการนําเสนอ hydro – power  สําหรับชุมชน – alternative energy 
movement ซึ่งเปนมิติของความกาวหนา ออกไปจากการตอตานแบบขัดขวาง เพราะนําเสนอ
ในส่ิงที่เปนการพฒันาไฟฟาเหมือนกัน แตเปนคนละมมุ 
.......................... 
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