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ในกลางป 2006 รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศแผนท่ีจะสรางโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียรเพือ่รองรับการ
ขยายตัวของการใชไฟฟาของประเทศในอนาคต - เปนการตัดสินใจในระดับรัฐบาลที่จะ go nuclear  ในขณะ
ที่กลุมตอตานก็ไดชูประเด็นตาน วารัฐบาลปจจบุันไมสามารถท่ีจะรบัผิดชอบจัดการโครงการที่มีความเสี่ยง
ทางเทคโนโลยีสูงนี้ได (high –risk technology)  
 

เอกสารการศกึษาเปนผลงานของ Sulfikar Amir ใชวธิีการศึกษาผสมกันระหวาง STS and social 
movement  เพือ่ทีจ่ะศึกษาถึงวาทกรรมเรื่องความเส่ียงของโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียรและการไมเชื่อถอืใน
รัฐบาลนั้นจะนําไปสูการกอตัวเปน ขบวนการเคลือ่นไหวตอตานนวิเคลียรไดอยางไร เปนการศึกษา
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สถานการณทางการเมืองในยุคหลังอํานาจนิยมแบบเบด็เสร็จของซฮูาโต เปนการตั้งขอสังเกตวา การสราง
เครือขายขององคกรประชาสังคมเคลือ่นไหวตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนหนึ่งในการยกระดับการ
เปลี่ยนแปลงเพือ่ประชาธิปไตย ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น เอกสารน้ีเนนทีจ่ะศึกษาขอมูลภาค
พลเมืองในเชงิประจักษ (civic epistemology) ที่จะรวบรวมเปนความเชื่อ /ความนิยมของประชาชน ไป
ตอตานปะทะกับการคํานวณในทางวิทยาศาสตรในเรือ่งความเส่ียงของโรงไฟฟาพลังงานนวิเคลียร โดยใน
ที่สุดกลุมประชาสังคม ก็มีขอเสนอใหอินโดนีเซียพฒันาพลังงานโดยใชทรพัยากรจากทองถ่ินเปนพลังงาน
ทางเลือกที่เหมาะสม  
 

1. Introduction 
- ยุคสงครามเยน็มีผลตอการปกครองประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในชวงป 1950s-

1960s เปนยคุที่ผานพนยคุลาอาณานิคม – ชาวตะวนัตก ยุคน้ีเปนพลังสําคัญในการผลักดัน
การพฒันาในขณะนั้น จะเห็นตัวอยางไดดีจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร โดยท่ี
ลักษณะรวมประการหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ การพัฒนาเทคโนโลยจีะอยูภายใต
การกํากับของรัฐ  

- ในอินโดนีเซีย ก็มีการกํากับการพฒันาเทคโนโลยีไวกบัรัฐ โดย the New Order regime (1966-
1998) ภายใตการบริหารงานของ ปธน.ซฮูารโต มีการดําเนินงานทางดานเทคโนโลยีใน
โครงการตางๆในสมัยของซูฮารโต เชน sophisticated aircraft manufacturing ในเมืองบันดุง 
เปนโครงการที่ซูฮารโต ใหอยูความดูแลของรฐัมนตรีสาํนักวิจยั ซ่ึงก็คือ B.J.Habibi ที่ตอมาก็
เปนประธานาธิบดีตอจากการลงจากตําแหนงของซูฮารโต (ป 1998) หลังการชุมนุมของ
ประชาชนหลงัผลกระทบจากวิกฤติทางการเงินของเอเชีย (1997) 

- ในรอบทศวรรษที่ผานมา ยุโรปมีการศึกษาเรื่อง social movements อยางเขมขน และมีการ
บัญญัตคิําศพัทคําใหมวา  new social movements : NSMs ซึ่งไดใหความหมายขยับตัว
ออกไปจากการต้ังอยูบนพืน้ฐานของความขัดแยงชนชัน้ (class-base conflicts) ไปสูประเด็นที่
เปนประชาธิปไตยที่ผูกพันกับการเปนประเด็นของสาธารณะ /ระดับโลก เชน สิ่งแวดลอม 
สุขภาพ สทิธมินุษยชนและสันติภาพ (Scott 1990) 

- ผลกระทบจากการพฒันาความรูทางเทคโนโลยีที่มีตอความเปนมนุษยและสิ่งแวดลอมนี้ มีสํานัก
คิดที่เนนการศึกษาในเร่ืองนี้เปนการเฉพาะ โดยมุงเนนไปยังสวนทีเ่ปนตัวกระตุนหรือเรงเราให
สรางผลิตภัณฑและใชประโยชนทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีการทางสังคมท่ีมีความ
ตองการเพิ่มมากขึ้นน้ัน ไมไดใหความหมายวา ความเสีย่งที่จะเกิดขึ้นจากวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีนั้นๆ จะเพิ่มขึ้นหรือลดลง (Beck 1992) 

- ประเด็นขอถกเถียงขางตน ทาทายตอการเคลือ่นไหวทางสังคมในประเด็น nuclear proliferation 
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- ประวัติศาสตรของการจัดตั้งกลุมตอตานนวิเคลียร (Antinuclear Movements)ของโลก เร่ิมขึ้น
ในทศวรรษ 1960s ในระหวางสงครามเวียดนาม เปนสวนหน่ึงของขบวนการเพือ่สันติภาพของ
โลก (peace movements) ตอมาในชวงป 1970s ขบวนการน้ีไดเพิม่ความสนใจมายัง
สิ่งแวดลอม และไดใหความสําคัญไปยังโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอเมริกาเหนือ (Price 
1982) – โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากเกิดเหตุการณท่ีทรีไมล ไอสแลนด ในป 1979 -ผูแปล 

- มีนักวิชาการทางสังคมวิทยา ท่ีจะอธบิายเรื่องตางๆทีเ่กิดขึ้นจากการเคลือ่นไหวมวลชน 
(explain mobilization) โดยพฒันาขึ้นเปนทฤษฎีโดยคํานึงถึง เปาหมาย (goals) และ
ยุทธศาสตร (strategies) โดยเรื่องกลุมตอตานนิวเคลยีรก็เปนชุดความคิดหนึ่งท่ีจะมีความ
เก่ียวของกับอตุสาหกรรมของแตละประเทศ (context of industrialized nation) นอกจากน้ันใน
ทฤษฎียังจะพจิารณาถึงโอกาสในทางการเมือง (political opportunity structures) โดยเรื่องนี้
เปนสาระสําคัญประการหนึ่งของประชาธปิไตย (Kitschelt 1986) ในขณะเดียวกันก็มีศึกษาถึง
การตอบสนองของชนชั้นนํา (หรือรฐับาล –ผูแปล) และผลลพัธในเชิงนโยบาย โดยมุงเนนท่ีจะ
พจิารณาในเรือ่งของพลวตั (dynamics) การลื่นไหลไปตามสภาพที่ดํารง(fluid) และกระบวนการ
จัดการแบบเฉพาะหนา (contingency process) (Flam 1994) การศกึษาในเร่ืองของนิวเคลียร
ในเอกสารน้ีกย็ึดเอาตามกรอบแนวคิดนี้เปนตัวต้ัง 

- มีขอสังเกต 3 เร่ืองในเอกสารศึกษานี ้คอื (1) องคประกอบทีเ่ปนเงือ่นไขทางการเมือง ท่ีเปน
การผสานเรื่องประชาธิปไตยกับเชือ้เพลิงพลังงาน (2) การเคลือ่นตวัและความหลากหลายของ
กลุมที่จะเขามารวมตวักัน (3) ขอเสนอท่ีเปนเร่ืองการลดความเส่ียง – พลังงานทางเลือกและ
การมีสวนในพื้นทีข่องภาคชนบท 

- การศึกษานี ้ระบุวา มีความเปนไปไดท่ีจะเกิดขบวนการขนาดใหญของการตอตาน เปน 
macrotransformations ในการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศ เพราะเปนเรือ่งของความเสีย่ง 
ประกอบกับการเกิดขบวนการประชาสังคมที่ผสมกันระหวางชนชั้น กลุมศาสนา พรรคการเมือง  

- สวนที่ซอนอยู (underlying)ในอํานาจของฝายตอตาน คอื สวนที่เปนความรูท่ีสามารถไปดวยกัน
ไดกับการเคล่ือนไหวของพลเมือง หากจะยึดตามแนวคิดของ Sheila Jasanoff (2005) เก่ียวกบั
การสถาปนาความรูเชิงประจักษจากการเรียนรูของพลเมือง (civic epistemology) กจ็ะพบความ
เปนจริงไดอยางชัดเจนใน context นี้ โดยท่ี Jasanoff วพิากษความคดินี้ วา ผูรูเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความขัดแยงที่มีกับสาธารณชนเกิดขึ้นก็เพราะพวกเขาขาดความรู 

- ในการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา การตอตานนิวเคลียรไมไดเกิดขึ้นเพราะขาดแคลนความรู แตเปน
การ form ความรูขึ้นมาจากสวนท่ีตางกัน และเปนสถาปนาความรูในเชิงประจักษ  เชน การ
นําเอาเรือ่งความเส่ียงในชีวติประจําวันของชาวอินโดนเีซียมาประกอบในการพจิารณาเรื่อง 
nuclear risks แตกลับเปนประเด็นที่ไมมีผลตอความเชือ่ถอืทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แบบการอางองิสถาบันทางความรู /สถาบันทางสังคม (Jasanoff 2005 : 255)  
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- ในตนยุคของการจัดระเบียบใหมของอินโดนีเซีย (new order) BATAN เคยศึกษาความเปนไป
ไดที่จะสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ตามแผนการดําเนินงานในป 1972 ซึ่ง IAEA ก็ได
ยืนยัน / เห็นชอบแลว แตไมคืบหนา เพราะพลังงานอินโดนีเซียในขณะนั้นพึ่งพานํ้ามันเปนหลัก 
และเปนอาณาจักรทางเศรษฐกิจการเมืองในยุคนั้น ขอเสนอการพฒันาโรงไฟฟานวิเคลียรจึง
เลื่อนออกมาเรื่อยๆ จนกระทั่งการลงจากอํานาจของซฮูารโต ในป 1998  

- BATAN เปนชื่อยอของ National Atomic Energy Agency (Badan Tenaga Atom Nasional or 
BATAN (http://www.batan.go.id/en2008/profil.php) 

- ซูฮารโตไดผูกระบบเศรษฐกจิไวกับนํ้ามันน้ัน และไดสงผลในระยะตอมาเนื่องจากปริมาณสํารอง
น้ําลงลดลงอยางรวดเร็ว ขอเสนอการพฒันาเรื่องการใชพลังงานนวิเคลียร ไดรับการขานรับใน
ระยะถัดมา โดย BATAN’s nuclear power program และรัฐบาลของ Megawati (2002-2004) 
โดยความรับผิดชอบจัดทํานโยบายดานพลังงานแหงชาต ิเปนของรัฐมนตรวีาการกระทรวง
พลังงานและกจิการทรพัยากรเหมืองแร (Ministry of Energy and Mineral Resources) ในป 
2004 โดยการชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคจาก IAEA  

- ตามแผนงานของกระทรวงพลังงานฯอินโดนีเซีย จะเร่ิมโครงการนี้ในป 2006 ตามยุทธศาสตร
การผสมสวนพลังงาน (energy mix) เปนแผนในระยะ 20 ป โดยจะใชพลังงานนิวเคลียร 2 % 
และตามแผนนี้จะสรางโรงไฟฟานิวเคลียร 4 โรง โดยมีกําลังผลิตไฟฟา ที ่4,000 MW ในป 
2025 ตอมา BAPETEN – The Nuclear Regulatory Agency (ทําหนาท่ีเปนองคกรกํากับดแูล –ผู
แปล) ไดเห็นชอบในแผนนี้แลว และในระดับโครงการ The Muria Pennisula in Central Java ก็
จัดอภิปรายสําหรับการคัดเลือกพื้นทีท่ี่จะกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรขึ้นเปนแหงแรกนี้ไปแลว 

- แผนงานและการดําเนินงานขางตน เปนที่ยอมรับในชนชั้นนําของรฐั เทคโนแครต และ
นักการเมืองทีจ่ะดําเนินตามแผน go nuclear โดยมีสมมติฐานวา ความผันผวนของราคานํ้ามัน
และการเปดตลาดเสรีกําลังรุกคืบตออินโดนีเซีย –ในอนาคตอินโดนีเซีย จะตองเปนผูนําเขา
น้ํามัน การแสวงหาพลังงานทางเลือก พลงังานทดแทน จึงเปนเรือ่งจําเปน ในขณะท่ีวา ฝาย
ตอตานเห็นวา การสรางเครือขายตานนวิเคลียรและตานรัฐในประเด็นการจัดการทรัพยากรนั้น
จะเปนการนําเอาวธิีคิดแบบ civic epistemology ไปสรางนโยบายการใชเช้ือเพลิงผลิตพลังงาน 
ของคนชั้นลาง (grassroots) ที่จะแกไขสวนที่เปนวิกฤติ (ของพวกเขา) ประเด็นน้ี จะเปน
momentum ท่ีกลุมตอตานนิวเคลียร จะอิงไปสูการสรางนโยบายใหมที่เปน alternative energy 
movement – เปนประเด็นท่ีนําเสนอของเอกสารนี ้

 

2. Nuclear Desire 
- ในป 1959 Sukarno ไดจัดตั้งสถาบันศึกษาเร่ืองพลังงานนิวเคลียรขึน้ ตอมาพัฒนาเปน the 

National Agency for Atomic Power (BATAN) พรอมกันน้ัน อินโดนีเซียก็อยูภายใตความ
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รวมมือกับ US ตามนโยบายของ Eisenhower ทีจ่ะขยายเทคโนโลยดีานนิวเคลียรและสนับสนุน
งานพัฒนากองทัพทีจ่ะศึกษา atomic projects  

- ในป 1961 ไดจัดตั้งหนวยปฏิบัติการวจิัยเตาปฏิกรณท่ีบันดุง เรียกวา Triga – Mark 2 พรอม
กับสรางความรวมมือกับมาเลเซีย (ซูการโนประกาศทีจ่ะผลิตอาวุธนวิเคลียร) ตอมาอินโดนีเซีย
ในยุคซูฮารโตขึ้นมาครองอํานาจแทน ตามแผนของจัดระเบียบใหม (new order) โดยท่ีมี
อเมริกาหนุนหลัง และมีนโยบายในเรือ่งน้ีแตกตางกัน 

- จากแผนการพฒันานิวเคลยีรตามความรวมมือของแผนสันติภาพ อนิโดนีเซียลงทุนท่ีสราง
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดเลก็ เปนงานวิจยั โดย 100 กโิลวัตต ในเมอืง Yogyakarta ในป 1970 
และตามดวยโรงไฟฟาขนาด 30 MW ใน Serpong เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวจิยัของ cobalt 
radiator –equipped research ใน Pasar Jumat , Jakarta 

- การนําเสนอนโยบายนิวเคลยีรจะเกี่ยวของกับระดับยุทธศาสตรการสรางชาติไปดวย กรณีการ
จัดระเบียบใหมของซูฮารโต ก็มีความเก่ียวของวาจะเปนงานวิจัย ในประวัติศาสตรเรื่องน้ีจะมี
สวนเกี่ยวของกับการสรางอาํนาจทางการปกครองอยางแนบแนน เชน กรณีของฝรั่งเศส จะเปน
การแสดงถึงแยกออกจากการพึ่งพา การสรางความเปนอัตลักษณของชาต ิ(Gabrielle Hecht 
1998) ในกรณีของอินเดีย จะแสดงถึงการผานพนยุคอาณานิคมและเขาสูยุค modernity (Itty 
Abraham 1998) เชนเดียวกันกับการจัดสรรทุนของการการจัดระเบียบใหมกับการจัดการ
ผลกระทบจาก greenhouse emission ซึ่งอินโดนีเซียเปนประทศที่ปลอยมลภาวะในเรื่องน้ี เปน
ที่สามของโลกรองลงมาจาก US / China และการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร เชื่อกันวาจะชวยลด 
greenhouse effects 

- การพฒันาโรงไฟฟานวิเคลยีรนี้ในอินโดนีเซีย ในสภาฯ กป็ะทะกันระหวางฝายเทคโนโลยีท่ียึด
ตามแบบแผนของการจัดระเบียบใหมของซูฮารโต และแบบเรงพฒันาแบบ Megawati ดังที่
ปรากฏในคําสัมภาษณของนักการเมืองทาหนึ่งในฝายสนับสนุนวา  
 หากอินโดนีเซียไมสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ก็จะไลตามหลังเวียดนามที่แผนบรรจุโรงไฟฟา
 นิวเคลียรในป 2015 ในขณะที่มาเลเซียมีในป 2025  เรากลัวเกินไป เราไมคดิถงึปญหาวิกฤติดาน
 พลังงาน สําหรับฉัน อินโดนีเซยีจะตอง go nuclear ไมเชนนั้น ประเทศจะพบกับความยากลําบาก 
 

3. Risk and Distrust 
- ตองหมายเหตุไวในความเขาใจเบือ้งตน วา การตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรในอินโดนีเซีย ไมใช

เร่ืองที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทุกภาคสวน เชนเดียวกบัฝายสนับสนุนกอ็ยูในลักษณะ
เดียวกัน อยางไรตาม BATAN น้ัน ดูจะพยายามทัดทานฝายตอตานเปนระยะๆ 

- ในที่ตางๆที่มีการแนะนําโครงการโรงไฟฟานวิเคลียร จะมีการตอตานปรากฏขึ้นท่ีนั่น เปน 
social response แมวา BATAN จะระมัดระวังใหความใสใจยืนยืนในรายละเอียดในงานวิจยัดาน
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ความปลอดภัยของโรงไฟฟาที่ Muria plant จะตองปฏบัิตติามคําแนะนําของ IAEA ฝายตอตาน
ก็พยายามทีจ่ะเนนใหเห็นถงึผลกระทบของโรงไฟฟาทีเ่ชอรโนบิล เปนการเปรียบเทียบ 

- ที่ตั้งประเทศอนิโดนีเซีย ซึ่งตั้งอยูตามแนวของ ring of fire -ขอบของมหาสมุทรแปซิฟคและยัง
มีภูเขาไฟปะทุอยู ก็เปนประเด็นอีกเรือ่งหนึ่งของการตอตาน กรณีนี้ BATAN อธบิายโดยใช
กรณีตัวอยางของญี่ปุนซึ่งมีโรงไฟฟานิวเคลียร 55 แหงทั่วประเทศ ผลิตไฟฟาเปน 40 % ของ
ประเทศ กต็ั้งอยูตามแนวภเูขาไฟนี้เชนกัน BATAN ตั้งประเด็นวา แมวาแผนดินไหวจะโจมตี
ญี่ปุนแตก็ไมเคยเกิดความเสียหายคร้ังใหญตอโรงไฟฟานิวเคลียร มากกวานั้น ในทาง
ภูมิศาสตร อนิโดนีเซียไมไดตั้งอยูจุดสําคัญของประเด็นเสี่ยงดังกลาว ในหลายปมานี้ BATAN ก็
เปดเผยการบํารุงรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของเตาปฏิกรณ  จากประสบการณของ
ญ่ีปุนและนักวทิยาศาสตรของ BATAN ยืนยันวา โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความเส่ียงไม
มากนัก และในทางปฏิบัตจิะตองมีการปฏิบัตติามมาตรฐานของสากลและระบบความจัดการ
ความปลอดภัยในหลายระดับชั้น (เมื่อ 11 มีนาคม 2011 เกิดกรณี แผนดนิไหว /สึนามิ – Fukushima 
power plant ไดรับความเสยีหายและมีการรั่วไหลของกัมมันตรังสีบางสวนในขณะระบายความรอนจากเตา
ปฏิกรณ  - เหตุผลนี้ไมนาจะยังใชไดผลในอินโดนีเซียในวันน้ี – ผูแปล) 

- การจัดการของ BATAN ในเรื่องน้ี มุงทีจ่ะใหขอมูลการศึกษา (education) และการกระจาย
ความรูเชิงลกึท่ีมีตอมาตรฐานการจัดการความปลอดภยัของนิวเคลียร กับรัฐบาลทองถ่ิน (local 
government) โดยเฉพาะในเมือง Jepara district โดย workshops / seminars / public 
discussions การผลิตส่ือภาพยนตรเรือ่งการจัดการความปลอดภัยของโรงไฟฟาและแจกจาย 
copy ไปยังผูอยูอาศัยใน Jepara 

- แนวทางขางตน มีนักวิชาการชื่อ Ulrich Beck ไดวิพากษ วา เปนแนวความคิดการจัดการความ
เส่ียงที่ยืนอยูบนพื้นฐานของโอกาส – ความเปนไปไดทีจ่ะเกิด /จุดออนของแนวความคิดนี้คือ 
การปฏิเสธส่ิงที่แตกตางออกไป หรอืกรณีที่ BATAN ไปสรุปวา ประชาชนท่ีมีแนวความคิดแบบ
ตอตานโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีร เปนเพราะการขาดความรู (lack of knowledge) 
ซึ่งเปนการดวนสรุปและกลวัในความคิดแบบตรงๆของสาธารณะ  

- การศึกษา ของ Mary Douglas และ Aaron Wildavsky (1982) พบวา การรับรูเรือ่งความเสี่ยง
จะไมไปลดความเปนสากลของมาตรา/หนวยวัดเรือ่งความเส่ียง เพราะการรับรูเร่ืองความเสี่ยง
เปนเรื่องขององคประกอบทางสังคม  

- ตามท่ีไดอธิบายขางตน BATAN ลมเหลวในเรื่องดังกลาวและไมเกิดการยอมรับโดยสาธารณะ
ของอินโดนีเซีย ในขณะที ่BATAN เปนผูเชี่ยวชาญในดานเทคนิคและรับผิดชอบในเร่ือง
นิวเคลียรนี้โดยตรง แตสาธารณะกลับพจิารณาเรื่องความปลอดภัยนวิเคลียรจากบริบทท่ัวไป
ทางสังคม ซึ่งตางไปจากวิธคีิดแบบ BATAN นี่คือการปะทะกันระหวางการจัดการเส่ียงกับเรือ่ง
การไมเชื่อถอื (risk and distrust) ของทั้งสองฝาย 
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- หากจะพจิารณาเปนประเด็นในสังคมประชาธิปไตย Langdon Winner (2004) บอกวา ความ
เชื่อถือ เปนโครงสรางประเภทหนึ่งของสงัคม ท่ีประชาชน /สังคมจะมีตอรัฐ เร่ืองของนิวเคลียรก็
เปนสวนหนึ่งของระบบทีจ่ดัการโดยรัฐ (bureaucracy) ไปดวย ในกรณีท่ีสังคมมองวา รฐัมีความ
เชื่อถือต่ําก็จะมีความเชือ่ถอืตอการจัดการเรื่องเสี่ยงๆ ต่าํตามไปดวย ท้ังนี้ก็เพราะ กอนหนานี้ 
รัฐบาลอินโดนีเซีย ลมเหลวตอการจัดการตออุบตัิเหตขุนาดใหญ 3 เรื่องดวยกัน คือ (1) กรณี
เรือ Senopati boat  ลม และผูโดยสาร จํานวน 200 คน ตองประสบชะตากรรมในการชวยเหลือ
ตัวเองแบบตามมีตามเกิด ในทะเล Java ในป 2007  รุงขึ้นตอนเชาวนัตอมา เคร่ืองบินโดยสาร
เอกชน Adam Air บินจาก Surabaya จะไป Mindanao ตกที่นอกเกาะ Sulawesi ผูโดยสารและ
ลูกเรือเสียชวีติทั้งหมด และเกิดความลมเหลวในการชวยเหลอืเบื้องตน (2) ตอมา อกี 1 เดือน 
เรือ Levina ferry เรือโดยสารที่กําลังออกจากทาเรอื Jakatar เกิดไฟไหม และทําใหมีคน
เสียชีวติ 10 คน โดยไมมีการเตอืนภัย (3) สายการบิน Guruda Indonesia รัฐวิสาหกิจสายการ
บินแหงชาติของอินโดนีเซีย ซึ่งมีสถิตคิวามปลอดภัยในเกณฑสูง ตกที่เมือง Yogyakarta ทําให
คนเสียชวีิต 38 คน กรณีดังกลาวทําให EU หามสายการบินนี้ เพือ่กดดันใหรัฐบาลอินโดนีเซีย
ปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัย เหตุการณเหลานี้เปนประเด็นแพรหลายแบบทาํลายความ
เชื่อม่ัน ในสื่อมวลชนท้ังส่ิงพิมพ อิเลคทรอนิคส และออนไลนมีเดีย เร่ืองเหลานีจ้ึงปจจัยดานลบ
ที่มีตอการดําเนินตามนโยบาย go nuclear ความไมม่ันใจในเร่ืองดังกลาวทีเ่ห็นวารัฐบาลใช
ระยะเวลาในการตัดสินใจเร่ืองนี้นอยไป ไดสะทอนใน personal blogs และ internet-based 
chat room วา รัฐบาลประมาทที่ตัดสินใจที ่go nuclear เพราะมีความเส่ียงมากที่เกิดกรณี 
nuclear meltdown  

- ประเด็นที่มากกวานั้น คือ การที่ประเทศมีพื้นฐานทางธรณีและภูมิศาสตรที่ไมเอื้อ เชน 
แผนดินไหว Tsunami ไตฝุน น้ําทวมดินถลม และภูเขาไฟท่ียังคุกรุนอยู แตรัฐบาลกลับละเลย
ในเรื่องเหลานี ้และรัฐบาลไมขีดความสามารถในการจดัการอุบัติภัยขนาดใหญ เชน เกิด 
tsunami ที่เกาะสุมาตราปลายป 2004 เกิดแผนดินไหวขนาด 6.2 ริกเตอรท่ี Yogyakarta 
ปรากฏวา รัฐบาลไมชวยเหลือชุมชนทองถิ่นอยางทันการ ในขณะทีภู่เขาไฟที ่Sidoardjo district 
ซึ่งอยูทาง East Java ยังระเบิดและมีขี้เถาอยู ความเสียหายตางๆมีท้ังเกิดขึ้น จากการทําของ
คนเราและการไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางวิชาชพีวิศวกร เชน เม่ือพฤษภาคม 2006 บรษิัท
น้ํามัน Lapindo Brantas ซ่ึงขุดเจาะนํ้ามัน การขุดไปกระทบกบัแรงดันของภูเขาไฟ จึงเกิดการ
ทะลักไหลของโคลน โดยอกี 3 ปตอมา เกิดความรอนขึ้นในพื้นทะเลหลายพันเอเคอรจนตองมี
การอพยพประชาชนออกไปจากพ้ืนท่ีดังกลาว  

- หากพจิารณาความเสียหายขนาดใหญที่เกิดขึ้นแลว หากมีการสรางไฟฟานวิเคลยีรแลว โอกาส
ของคนที่ Jepara ดูจะเหมือนกับการเกิดขึ้นของโคลนรอนที่เมือง Sidoardjo (กรณีดังกลาวนิยม
ที่จะเรียกกันวา the Lapindo mudflow after the company responsible for the drilling)  
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- Distrust อีกเร่ืองหน่ึงในรัฐบาล คอื การคอรรัปชั่นในระบบราชการ การส้ินยุคของการจัด
ระเบียบใหมในป 1998 ไมไดหมายความวา จะเปนการลดลงของการคอรรัปชั่นในรัฐบาล แตใน
ความเปนจริง  made it worst แมวารัฐบาลปจจบัุนจะริเริ่มกําจัด (eradicate) คอรรัปชั่นใน
ระดับประเทศ ในความเปนจริงเปนการริเร่ิมที่มีขอจํากัดเฉพาะโครงการเดนๆเปนท่ีรูจัก (high - 
profile) ในขณะที่เรื่องนี้เปนเรื่องในระดบัรากของโครงสรางและวัฒนธรรมของระบบราชการ 
เปนโรคพฤติกรรมนิสัยของการทํางานในโครงการสาธารณะ มีการเปดเผยโดยกลุมตอตาน
นิวเคลียร โดยการศึกษาของ Jakarta’s Driyakara Collegge of Philosophy วา 
 คอรรัปชั่น มีการแพรกระจายอยางรุนแรงในโครงการของรัฐบาล ในความเปนจริงกลายเปนแนวปฏิบตัิ
 ภายในของการปฏิบตัิราชการในอินโดนีเซยี เราอาจะตั้งความหวังวา เหลานี้จะไมเกิดขึ้นในโครงการของ
 นิวเคลียร ในทางตรงกันขาม การคอรรัปชั่นมกัจะเกิดข้ึนกับโครงการขนาดใหญ เราทราบกันดีวาการ
 กอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรท่ี Muria นั้น ไมใชสถานที่เลือกอันดับแรก เรารูวาไมมีรัฐบาลใด ท่ีเสนอ
 โครงการโดยเสนอกําไรจากการทํารายได ท่ีพวกเขามีสวนในการพัฒนาโครงการ (Suseno 2008) 

- ฝายสนับสนุนท่ีเปนผูเชีย่วชาญ ปฏิเสธในเร่ืองนี้วา ไมใชเร่ืองของการคอรรัปชั่น การเลือก
สถานท่ีมีการแนะนํา แตสถานที่ที่เลอืกเปนไปตามองคประกอบของการใหความเห็นของ IAEA 
ในขณะเดียวกันในเร่ืองนี ้ในปลายป 2007 พบมีกรณีคอรรัปชั่นใน BAPETEN โดยเจาหนาที่
สองคนในการคัดเลือกซือ้ท่ีดิน ก็ถูกนําสงคดีตอศาลและศาลพพิากษาจําคุก 5 และ 7 ป 

- การอธบิายขางตน ไมไดเขาถึงความเขาใจของประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณ Muria Peninsula  
และทําใหประชาชนไมเชือ่ถอืรัฐบาล และเปนเหตุผลสําหรับการตอตานนิวเคลียร – อยางนอยก็
ในระหวางนี ้ ความไมเชือ่ม่ันนี้ เปนเชื้อเพลิงอยางดีทีจ่ะกอเกิด /เตบิโตของ antinuclear 
movements ในอินโดนีเซีย  ซึ่งกําลังทํางานตามรมธงของการกอสรางโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนวิเคลียรที ่Muria ดวยเชนกัน 

 

4. Organizing Resistance 
- การเมืองภาคพลเมืองหรือการตื่นตวัขององคกรประชาสังคมในอินโดนีเซียหลังป 1998 

หลังจากการลงอํานาจของซฮูารโต เปนไปอยางคึกคัก เกิดขบวนการของภาคพลเมืองทั้งใน
เมืองและชนบท ขบวนการตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรในอินโดนีเซีย ก็เกิดขึ้นในสภาพแวดลอม
นี้ โดยเร่ิมเกิดขึ้นในระหวางตนป 1990s ในยุคท่ีอํานาจอิทธพิลทางการเมืองซูฮารโตยังคงอยู
โดยการรวมตวัของกลุมนักศึกษาจากมหาวิทยาลยัในเมือง Jakarta /Yogyakarta / Surakarta 
เปน the Indonesian Antinuclear Society เปนขบวนการตอตานโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร 
ที่ Muria Peninsula แตไมสามารถจะพฒันาขบวนการใหญได จึงมีการฟนฟูขึ้นใหมชวงกอนจะ
ลงจากอํานาจของซูฮารโตโดยขบวนการนักศึกษาอีกรุนหน่ึงในป 1996 แตก็หดตวัลงไปอีก 
เพราะการไมตอเน่ืองของผูนํา จนกระท่ังมีการร้ือฟนนโยบายนิวเคลยีรขึ้นในป 2004 ขบวนการ
ตอตานจึงเกิดใหม  
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- ขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอินโดนีเซีย มี 3 องคกรเครือขาย คือ 
(1) Wahana Lingkungan Indonesia (Walhi) 

เปนกลุมนักเคลื่อนไหวผูมีประสบการณ เปนการรวมตัวของ NGO สิ่งแวดลอมโดยมี
ตัวแทนมาจากจังหวัดตางๆทั่วประเทศอินโดนีเซีย กลุมน้ีกอต้ังขึ้นในป 1980 สนใจในเร่ือง
สิ่งแวดลอมโดยเปนฐานการเมืองสําหรับคนชั้นลาง (grassroots politics) พวกเขาสนใจผล
จากการพัฒนาของซูฮารโตที่เกิดตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ (Culla 2006) ในสากลกลุมนี้มี
การเชื่อมโยงประสานความรวมมือกับ Friends of the Earth และจุดแข็งของ Walhi ก็คือ 
จํานวนของสมาชิกจํานวนมากท่ีเรียกวา sahabat – เพือ่น ซึ่งกอรางเปนเครือขายดาน
สิ่งแวดลอมทัว่ประเทศ 

 

ในการปฏิบตักิารเก่ียวกับการตอตานนิวเคลียรของ Walhi จะแบงงานสนับสนุนโดย
สํานักงานที่ central Java ทําหนาท่ีเปนสํานักงานตัวแทนตั้งอยูที่เมือง Semarang กลุมน้ี
จะสรางปฏบิตัิการรณรงคในพื้นที ่โดยการจัดตั้งกลุมชาวบานขึ้นเปนสวนๆ  

(2) Greenpeace Indonesia 
กลุมนี้รณรงคเปนแคมเปญในระดับชาติขึน้ในป 2000 โดยกลุม Greenpeace ประจํา
ประเทศ โดยการสรางอาสาสมัครเยาวชน นักศึกษาในเมืองใหญ เชนที่ Jakarta /Bundung 
/ Surabaya  โดยการเคลื่อนไหวของกลุมนี้ก็ใหความสนใจในเรือ่งประเด็นเสี่ยงจาก
นิวเคลียรเปนประเด็นสําคญั 

(3) The Indonesian Antinuclear Society (Manusia) 
เปนการรวมกลุมของมืออาชีพและนักวิชาการ ที่เปนนกัวิทยาศาสตรและวิศวกร โดยจัดการ
มีสวนรวมเปน forum ในระดับสากล เชน No Nuke Asia Forum 

 

- ลักษณะการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานขางตน มีลักษณะการดําเนินงานแบบตางวิถีแตมีมิตทิี่
สัมพันธกัน มีรูปแบบการกอตวัเปนการตอตาน 2 รูปแบบ คอื (1) การสรางฐานความรูเรื่องการ
เส่ียงของโรงไฟฟานิวเคลียร แลวนําไปสูประเด็นทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
ในการดําเนินงานขางตน จะสนับสนุนโดยนักวิทยาศาสตรและวศิวกรจากมหาวิทยาลัย เชน 
University of Indonesia และ Bundung Institute of Technology แลวมีการนําเอาผลงาน
เหลานี้ไปเผยแพรในเวบ็ไซต ตวัอยางท่ีนาสนใจเรือ่งหนึ่ง คอื เร่ืองตลกขบขัน (comic) ท่ีสราง
ขึ้นโดยกรีนพีซ จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการถายทอดประเด็นนิวเคลียรไปยังเยาวชนไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการสัมมนา การจัด public forums ที่จะขยายขอมูลใหกวาง
ออกไป (2) กจิกรรมท่ีจะเปนสาระสําคัญในการจัดรณรงคเปน form of street actions สําหรับ
การสรางความเขาใจเรื่องความเส่ียงของโรงไฟฟานิวเคลียร นั้น จากการสืบคนของ Helena 
Falm (1994) การเคลือ่นไหวโดยสวนใหญอยูในความสนใจ 3 เรือ่ง คือ  หนึง่ การต้ังชื่อสําหรับ
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การเคลือ่นไหว (namely movement - activated) สอง การกระทําท่ีจะมีตอรัฐ (state - 
activated) สาม การส่ือสาธารณะ 

- เรื่องแรก เปนการสรางสนใจของสาธารณะโดยทั่วไป ใหรับรูถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
ของโรงไฟฟานิวเคลียร  ยกตัวอยางเชนในระหวางการสัมมนาของหนวยงานรัฐที่มีรัฐมนตรี
วิจยั-วิทยาศาสตร ไปเปดงาน กลุมจะแสดงตัวคัดคานในงาน หรือการชุมนุมโดยทั่วไปของกลุม
กรีนพีซ เร่ืองที่จะกระทําตอรัฐ ผูเลนในบทบาทนี้ คือ Manusia กลุมนี้วางแผนทีจ่ะมีตอ
กฎหมายนิวเคลียรในป 1997 วาเปนกฎหมายท่ีออกมายุคเผด็จการเบ็ดเสร็จของซูฮารโต เปน
เร่ืองที่ไมเหมาะสมที่จะใชในในยุคสมัยประชาธิปไตยแบบโปรงใส-ธรรมาภิบาล โดยย่ืนตอศาล
รัฐธรรมนูญใหพจิารณา สวนของสื่อ เปนชองทางทีก่ลุมตอตานจะใชสําหรับส่ือความคิดไปยงั
สาธารณะ งานส่ิงพิมพ งานอิเลคทรอนคิส มีเดีย ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น ประเด็นสําคัญอยู
ที่ในอินโดนีเซยีมีการปรับปรุงสาธารณูปโภคสําหรับขอมูลขาวสาร – อินเตอรเนต็ จึงมีการใช
เปนชองทางสําหรับการส่ือสารเรื่องความเส่ียงของโรงไฟฟานวิเคลยีร ไปยังท่ีตางๆไดทั่ว
ประเทศ แตละกลุมตางมีเวบ็ไซตของตนเอง อยางนอยจะมี weblog ที่จะเปดรับขอมูลขาวสาร
และติดตอรวมตัวทางกิจกรรม เคร่ืองมือเหลาน้ี เปนการแพรกระจายการลดทอนขอมูลขาวสาร
เร่ืองโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีรท่ีนําเสนอโดย BATAN โดยที่กลุมเหลาน้ีเห็นวา เปน
การสรางสมดุลในขอมูลขาวสารเบ้ืองตนสําหรับประชาชน 
 

5. Local Environmentalists 
- หลังจากการส้ินยุคซูฮารโต ทําใหสังคมอนิโดนีเซียเบงบานไปดวยการกอเกิดของประชาสังคม 

(civil society) เปนเหตุประการสําคัญที่นําไปสูการจัดตัง้ขบวนการตอตานนวิเคลยีรและมีการ
พฒันาขยายตวัออกไป และเกิดกระแสนี้ขึน้ไปทั่วในระดบัทองถิ่นดวย ในขณะที ่Walhi และ 
Greenpeace เคลือ่นไหวตออํานาจรฐัในสวนกลางในจารกาตา – ในประเด็นความเสี่ยงของ
โรงไฟฟานิวเคลียร ทั้งสองกลุมกําลังผลติและเผยแพรประเด็นนี้ไปยงัทองถิ่น ที่ทีมี่การตอตาน
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรท่ี Jepara  

- องคกรที่เขมแข็งที่มีการตอตานในระดับชุมชนทองถิ่น คอื Masyarakat Reksa Bumi (Marem) 
ที่มีความรูสึกถึงการสูญเสียและมีความรัก หวงแหนตอสังคมชุมชนและกอตั้งขึ้นโดยกลุมผูนํา
ชุมชนท่ีมีประวัติภูมิหลังที่นาสนใจ 

- Marem กอตั้งขึ้นในป 2006 โดยกลุมคนเล็กๆจํานวนหนึ่ง ที่สนใจตอการทําลายทรพัยากรใน
ทองถ่ินอยางรวดเร็วในพื้นท่ีของเมือง Jepara  มีการทําลายปาเพือ่อตุสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
และเปนเสาหลักของเศรษฐกิจของเมืองนีม้าระยะหน่ึงแลว กลุม Marem พยายามที่จะชวยเหลอื
เกษตรกรที่น่ีโดยการสราง biofuel production โดยประสานนักธุรกิจจากนอกชุมชนทองถิ่น  
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- เม่ือรัฐบาลประกาศ go nuclear ในพฤษภาคม 2006 ขั้นท่ีนี ่กลุม Marem มีความเห็นวาเปน
การบังคับและตัดสินใจโดย BATAN จึงแสวงหาพันธมิตรเพื่อนบานโดยรอบๆ Muria Peninsula 
เพือ่สรางเปนแนวรวมในการตอตาน ประเด็นวพิากษท่ีกลุมตอตานนาํเสนอคือ (1) 
technological (2) ethical  โดยที่ปรึกษาคนหนึ่งของ Marem ใหสัมภาษณวา 
 มีอยูสองเหตุท่ีวา ทําไมจึงตอตานการสรางโรงไฟฟาข้ึนท่ี Jepara หนึ่ง – เรากลังวาจะไมมีขีด
 ความสามารถเพียงพอที่จะจัดการตอ nuclear power – ไมมีความรูทางวิทยาศาสตรท่ีจะทํานายและ
 ควบคุมตอพลังงานท่ีผลิตข้ึนในการผลิตนิวเคลียร  - รวมท้ังการตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีประเด็นทางภูมิศาสตร 
 สอง การผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร ไมมีความชอบธรรม เพราะกําไรเปนของชนชั้นนําไมกี่คนแต
 เปนความหวังวูบวาบแลวจากไป (harming)กับพลเมอืงในชุมชนทองถิ่น ถารัฐบาลหวังจะชวยประชาชน 
 ก็ควรจะมีนโยบายสรางกําไรที่เกิดขึ้นกับประชาชนทั้งปวง ไมเฉพาะแตคนท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

- กลุม Marem นําโดย Lilo Sunaryo ซึ่งเปนเจาของโรงแรมเล็กๆในเมอืง Jepara ซ่ึงจบปริญญา
เอกดานวศิกรไฟฟาจาก Taskhin ประเทศ Uzbekistan โดยที่ Sunaryo ประกอบอาชีพเปน
วิศวกรในจารกาตา 20 ป กอนท่ีกลับมาทาํงานธุรกิจโรงแรมที่บานเกิด เขาสนใจในปญหาความ
ยากจนท่ีเพิ่มขึ้นและการทําลายส่ิงแวดลอม จึงรวมตวักบัผูนําคนอื่นๆ กอตั้ง Marem ขึ้น เพือ่
ชวยเหลือผูคนทางดานเศรษฐกจิสังคมในพื้นท่ีรอบๆ Muria Peninsula เขาสนใจในเรือ่งของ
ความเสี่ยงจากนิวเคลียร โดยคําแนะนําของนักวิชาการท่ีเขาตั้งเปนที่ปรึกษา Marem คือ Iwan 
Kurniawan อดีตเปนนักฟสกิสทํางานที่ BATAN ซึ่งตอมาเปล่ียนบทบาทมาวพิากษตอพลังงาน
นิวเคลียร นอกจากนั้นยังมี Like Wilardjo อาจารยวิชาฟสิกสท่ีมหาวิทยาลัย Satya Wacana 
Christian Univrersity of Surakarta  และ Budi Widiannarko นักวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม ที่
มหาวิทยาลัย Soegijapranata Catholic University ซึ่งตั้งอยูท่ี Semarang  

- ในพฤษภาคม 2007 Marem จัดประชุมสัมมนาสาธารณะ เพือ่วพิากษตอนโยบายโรงไฟฟา
นิวเคลียร โดยผูอาศยัทั่วบริเวณ Maria Peninsula เขารวมประชุมและมีตวัแทนของสาขา
วิชาชพีตางๆ มาเปนผูบรรยาย เชน วิศวกรไฟฟา นักวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม นักสังคมวิทยา 
นักกฎหมายจนถึงนักปรัชญา และมีการจดัพิมพเผยแพรผลการประชมุดังกลาวตอสาธารณะ 

- สมาชิกโดยสวนใหญของ Marem เปนนักบริหารธุรกิจ บางสวนเปนผูจัดการในอุตสาหกรรม
ทองถ่ิน  โดยสวนใหญจะมาจากบรษิัท Djarum –บริษัทยาสูบและบริษัทบรรจภัณฑ – Pusaka 
Raya เพราะวาพวกเขาเห็นวาโรงไฟฟานวิเคลียร การร่ัวไหลของรังสี จะไปเปนอุปสรรคตอ
กิจการของบรษิัท  

- Marem ทําหนาท่ีเปลี่ยนกระบวนการเขาสูอํานาจโดยชุมชนทองถิ่น- สําหรับการตอตาน
โรงไฟฟานิวเคลียร ซึ่งเปนเรื่องท่ีไมเคยมีมากอนใน Jepara กลุม Marem เขาถงึทุกชุมชน
หมูบานในพื้นท่ี จัดตั้งสมาชกิขึ้นในทุกชุมชน และจัดศนูยกระจายขาว ขึ้นเพือ่ updates ขอมูล
ขาวสารเร่ืองนิวเคลียร 
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- ผลงานของ Marem คือ การชุมนุมคนประมาณ 5,000 คน ในมิถุนายน 2007 โดยมีนักรอง 
Franky Sahilatua และนักเทศ Emha Ainun Nadjib เขารวมงานน้ีดวย การแสดงการชุมนุม
ดังกลาว แสดงถึงศักยภาพในการพฒันาประชาธิปไตยในการเลอืกต้ังผูวาราชการและการมีสวน
รวมในการจัดการตอนักการเมืองและราชการ ไปในขณะเดียวกัน 

 

6. Religious Opposition 
- การตอตานที่เกิดขึ้นใน Muria Peninsula ไดขยายวงไปสูวงการศาสนา จากนักวิชาการศาสนา

อิสลามทีเ่รียกวา ulama ในเมือง Jepara ไปยังสวนกลางที่เรียกวา Nahdlatul Ulama (NU)  
- ในวงการอสิลามเคยมีการตอตานโรงไฟฟาพลังงานิวเคลียร เม่ือ 1990s ในสมัยที ่

Abdurrahman Wahid เคยเปนผูนํา NU และประกาศตอตานโครงการนิวเคลียรแตใน 10 ปให
หลัง เขากลับทําในส่ิงตรงกันขามกับการเคลื่อนไหวของมวลชน ในการชุมนุมของชาวบานที่ 
Balong (หนึ่งในชุมชนของ Muria Peninsula) มีการปดสํานักวิจัยของ BATAN ผูนํา NU ใน
ชุมชนจึงเปดการประชุม dialogue ในเรื่องโครงการโรงไฟฟาขึ้น – bahtsul masa’il  ซ่ึงเปน
กระบวนความในการพจิารณาเรื่องแบบอิสลาม  

- กระบวนการเปดใหมีการอภิปรายทั้งฝายสนับสนุนและฝายคาน โดยฝายรัฐบาล ไดชี้แจงถึง
ประโยชนทางเศรษฐศาสตรชุมชน และความมั่นคงของพลังงานไฟฟาของประเทศ ในทํานอง
เดียวกันฝายคานก็นําเสนอประเด็นดานลบท่ีจะเกิดขึน้ตอสังคม กฎหมายและปญหาทางเทคนิค 
พอปดการประชุม  ท่ีประชมุนักวิชาการอิสลามมีความเห็นโนมเอียงไปในทางสนบัสนุนโครงการ 
แตมีความเหน็ประการสําคญัที่สุดของ PCNU -  NU ของ Jepara บอกวา กําไรท้ังหมดตองเปน
ของชุมชน ซึ่งจะสอดคลองกับแนวความคิด NIMMY syndrome อยางไรก็ตามความคิดเห็นของ
ชาวอิสลามขางตน เทากับเปนการเพิ่มดีกรีการตอตานการดําเนินงานของ BATAN ไปอีกระดับ
หนึ่ง 

 

7. Beyond Protest 
- ในขณะที่รฐับาลบอกวา พลงังานนิวเคลียรเปนทางเลอืกท่ีเหลอือยูสาํหรับการพฒันาไฟฟาของ

อินโดนีเซียเพือ่แกไขวิกฤติเศรษฐกจิที่เตบิโตแบบถดถอย กลุมตอตานก็บอกวา การบรรจุเรือ่ง
พลังงานนวิเคลียรเขามาไวแผนจัดการพลังงานของชาติ เปนเรือ่งท่ีเรงรีบและดวนสรุป นักธุรกิจ
นิวเคลียรกําลงัตอรองกับความเส่ียง /ความปลอดภัยของประชาชนอนิโดนีเซีย 

- แตเม่ือผูชํานาญการดานนิวเคลียรของฝายตอตาน พิจารณาแผนพลงังานอยางละเอียดแลว 
พบวา การคํานวณอตัราการเติบโตของเศรษฐกจิชาตทิี่ใชตัวเลขของ Java ซ่ึงเปนเกาะใหญท่ีมี
คนอาศัยอยูเปนสัดสวน 60 % ของประเทศ เปนตัวแทนนั้น ไมนาจะถูกตอง เพราะหลายปมาน้ี
เกิดภาวะที่เปนปญหาระหวาง Java กับพื้นที่สวนอื่น (ผกผันตอกัน) ซึ่งเปนเรือ่งที่นักวิชาการ
สนับสนุนนิวเคลียรละเลยตอปจจยันี ้
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- การคํานวณความตองการของไฟฟาท่ีไมยืนอยูบนความเปนจริง ระบบสงไฟฟาของอินโดนีเซีย 
ก็ยังไมสมบูรณ ดวยขอจํากัดดานภูมิศาสตร  

- มีประเด็นที่นักเคลือ่นไหวตั้งประเด็นตอการตัดสินใจเรื่องไฟฟาพลงังานนิวเคลียร คอื การไมยนื
อยูบนฐานความเปนจริงของขอมูลดานทรัพยากร เชน อินโดนีเซีย เปนประเทศท่ีมีฐาน
ทรัพยากร ไมเหมือนกับญีปุ่นที่ไมมีเร่ืองนี้ –อินโดนีเซีย ควรจะพฒันาพลังงานจากฐาน
ทรัพยากรที่มี และนาจะพัฒนาโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็กและขนาดกลาง มากกวาทีจ่ะไป
เส่ียงกับโครงการขนาดใหญเชนนิวเคลียร 

- ประเด็นที่เสนอโดยขอเสนอนี้ คอื การพฒันาแบบ rural-based micro-hydro systems  ซึ่งเปน
โครงการที่พฒันาขึ้นโดยกลุมอาสาสมัคร เพือ่แกไขปญหานํ้ามันแพงในระหวางป 1990s และ
สามารถท่ีจะใชงานไดในป 2005  

 

8. Conclusion 
- การลงจากอํานาจของซูฮารโต เปนโอกาสเกิดของขบวนการประชาสงัคม และการเขาถึง

ประชาธิปไตยในทองถิ่น กรณีน้ีเทากับวา เปนกระบวนการที่กระทําตอการผูกขาดของพื้นท่ีที่
เคยเปนของ technoscientific experts ในเอกสารศึกษานี้เริ่มตนที่ขบวนการเคลื่อนไหวไม
เชื่อม่ัน (distrust) ตอขีดความสามารถของรัฐบาลท่ีจะบริหารจัดการตอ high-risk technology 
เชน นิวเคลียร บุคลากรของรัฐไมมีความรูที่พอจะจัดการกับประเด็นขอถกเถียงทีมี่อยู การรบัรู
โดยความรูแบบสถาปนาเชิงประจักษ (epistemology) ในเรื่องของความเสี่ยง และพยายามทีจ่ะ
นําเสนอใหรัฐพจิารณา 

- 2 เรือ่งท่ีสําคญัของการตอตานนิวเคลียรในหลังยุคเผด็จการแบบเบด็เสร็จของซฮูารโต คอื (1) 
ความสัมพันธที่มีกับโครงสราง – เปนชวงที่ไดรับอทิธพิลจากการกาวลงจากอํานาจทาง
การเมืองของซูฮารโต –สังคมเปด วิถีของการตอตานนิวเคลียรเปนการรวมกลุมพันธมติร
ระหวางชนชัน้ทางสังคม กลุมศาสนา และการเมือง เปนการเคลือ่นไหวทั้งระดับชมุชนทองถิ่น 
ระดับชาติและระดับ global (ผาน linkage) (2) คําวา civil epistemology  เปนแรงขับดันของ
ฝายตอตาน เชน Walhi / Manusia / Greenpeace Indonesia / Marem / PCNU ซึ่งเปนฐาน
ทรัพยากรทางความคิดที่ตรงกันขามกับ BATAN โดยเฉพาะสวนที่อธิบายในเร่ืองของความ
เส่ียง  

- Solution ของฝายตอตาน คอืการนําเสนอ hydro – power  สําหรับชุมชน – alternative energy 
movement ซึ่งเปนมิติของความกาวหนา ออกไปจากการตอตานแบบขัดขวาง เพราะนําเสนอ
ในส่ิงที่เปนการพฒันาไฟฟาเหมือนกัน แตเปนคนละมมุ 
.......................... 
24 มีนาคม 2554  


