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สรุปการศึกษา
After Fukushima : Nuclear Power Plant Accident
ขบวนการตอตานพลังงานนิวเคลียร : มิติที่ทาทายตอโลกและการพัฒนา หลังเหตุการณที่ฟูกุชิมะ

ประวัติศาสตรการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรและการตอตาน
กอนเหตุการณทรีไมลไอสแลนด ป 1954-1979
การพัฒนา
      มีการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพื่อใชประโยชนในการผลิตไฟฟาขึ้นเปนครั้งแรกในป 1954
โดยสหภาพโซเวียต และตอมาอีกสองสามป การพัฒนาโดยอังกฤษและอเมริกาจึงไดเริ่มขึ้นพรอมๆ 
กับการจัดตั้ง IAEA ขึ้นเปนองคกรระหวางประเทศเพ่ือทำหนาท่ีเปนศูนยกลางและกำกับดูแล
การตอตาน
      ขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรคอยๆ เติบโตอยางชาๆ และขยายตัวเร็วขึ้น
ในปลาย 1960s และ 1970s โดยในระยะแรก “การตอตานอาวุธนิวเคลียรและการตอตานโรง
ไฟฟาพลังงานนิวเคลียร” เปนเร่ืองท่ีไมแยกออกจากกัน มีการสรางปฏิบัติการเคล่ือนไหวในระดับ
ชุมชน ในกลางป 1970s มีการรวมตัวเปน Clamshell Alliance บุกยึดพื้นที่กอสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรที่ Seabrook,New Hamshire ในป 1977 โดยปฏิบัติการแบบ direct action
และ civil disobedience และผูประทวงถูกจับกุม
      การปฏิบัติการของ Chamshell ไดรับอิทธิพลมาจากปฏิบัติการแบบ mass occupation 
ในการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่ Whyl,West Germany ที่เกิดข้ึนในป 1975 นอกจาก
นั้นประเด็นสำคัญในกรณีของ Seabrook ก็คือ การรวมตัวกันของผูคนจากหลายภาคสวน เชน
นักตอตานสงครามฝายซายใหม ผูนิยมการผลิตทางเลือก ผูอยูอาศัยใกลโรงไฟฟา และกลุมสนับสนุน
โรงไฟฟาแสงอาทิตยและเทคโนโลยีที่เหมาะสม การเคล่ือนไหวของ Chamshell ยังมีปฏิบัติการ
อื่นๆ ที่หลากหลายอีก เชน occupation/sit-ins/pickets/marches/rallies/การเขียนบทกวี
(virgils) ฯลฯ

หลังเหตุการณทรีไมลไอสแลนด ป 1979-1986
การพัฒนา
      การขยายตัวของอุตสาหกรรมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอันเนื่องมาจากการเผชิญกับ
oil crisis พรอมกับการกำกับท่ีเขมงวดมากขึ้น+การพัฒนาไปเปนผูสงออกของประเทศผูนำใน
อุตสาหกรรมนิวเคลียร เพื่อสงออกไปยังประเทศพัฒนาใหมๆ เชน ไตหวัน เกาหลีใต
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การตอตาน
      การตอตานขยายตัวในยุโรป ขยายตัวไปพรอมกับกระแสการเคล่ือนไหวแบบ new social 
movements : NSMs ที่เปลี่ยนบุคลิกลักษณะของความขัดแยงทางการเมืองจากลักษณะของ
ความขัดแยงบนฐานความเปนชนชั้นไปสูมิติทางสังคมในพ้ืนที่ทางการเมืองแบบประชาสังคม 
(ไมใชพื้นที่ทางการเมืองโดยรัฐสภา/โดยพรรคการเมืองแบบเดิมๆ)
      เปนระยะเดียวกับการผลักดันนโยบายสาธารณะเร่ือง nuclear phasing out ของบาง
ประเทศในยุโรป

หลังเหตุการณเชอรโนบิล ป 1986-2011
การพัฒนา
      มีการเพิ่มมาตรการท่ีเขมงวดมากข้ึน (รวมทั้งการพัฒนาวิถีของการสื่อสารประชาสัมพันธ
ที่อิงไปกับเรื่องอื่นๆ มากกวาการส่ือสารโดยตรง เชน กรณีของญ่ีปุนท่ีทุมงบประมาณในการสราง
ศูนยนิทรรศการสำหรับการทองเที่ยวรวมกับเมืองที่ตั้ง–visitor center)
      หลังจากป 2001 ที่โลกตองประสบกับปญหาราคาของพลังงานท่ีเพิ่มสูงข้ึน และมีประเด็น
เกี่ยวกับภาวะโลกรอน เปนผลใหหลายประเทศหันมาสนใจท่ีจะรื้อฟนและเพิ่มความสำคัญตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนาใหม เชน จีน 
เกาหลีใต อินเดียและรัสเซีย รวมท้ังประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลก (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก 
world nuclear association) นักวิชาการใหสมญานามนิวเคลียรในยุคนี้วา “Nuclear 
Renaissance”
การตอตาน
      การตอตานของหลายประเทศในระยะน้ีจะเก่ียวของกับการพัฒนาประชาธิปไตย ขบวนการ
ทางการเมืองของประเทศ เชน กรณีของยูเครน–ผสมไปกับการเคลื่อนไหวเพ่ือแยกตัวออกจาก
สหภาพโซเวียต กรณีของไตหวัน ผสมไปกับการพัฒนาประชาธิปไตยที่เคล่ือนไหวใหยกเลิกกฎ
อัยการศึก กรณีของเกาหลีใต มีสวนเกี่ยวของกับการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถ่ิน (อาจ
จะรวมกรณีญี่ปุนเขาไวดวย)
      กรณีของฟลิปปนส ก็ผสมไปกับการขับไลมารกอส และผนวกรวมกับประเด็นการตอตาน
ระบบทุนนิยม การคอรรัปชัน และเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ รวมท้ังการตอตานการขยายตัวของ
บรรษัทขามชาติ กรณีนี้อาจจะรวมถึงการตอตานการพ่ึงพาเทคโนโลยีของรัสเซียที่อินเดีย 
(Koodankulam)
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หลังเหตุการณฟูกุชิมะ 2011 – อนาคต
การพัฒนา
      ประเทศท่ีเปนผูนำในอุตสาหกรรมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตางประกาศใหความสำคัญ
กับมาตรการท่ีเขมงวดตอความปลอดภัยที่สูงข้ึนและทบทวนนโยบายการขยายตัวออกไปยังตาง
ประเทศ 
      หลายประเทศท่ีทบทวนนโยบายการผลิตไฟฟาที่พึ่งพานิวเคลียร โดยมีดีกรีที่แตกตางกัน
ออกไป แตก็ยังมีการพัฒนาตอไป เชน จีน สวิสเซอรแลนด มาเลเซีย ไทย อังกฤษ และฟลิปปนส  
      กลุมประเทศท่ีมีนโยบายไมพัฒนาพลังงานนิวเคลียร เชน ออสเตรเลีย ออสเตรีย เดนมารก 
กรีซ ไอรแลนด ลัตเวีย ลิกเตนสไตน ลักเซมเบอรก โปรตุเกส อิสราเอล นิวซีแลนด และนอรเวย
      กลุมประเทศที่ไดรับผลกระทบแบบกลับไปกลับมา เชน กรณีของอิตาลี ซึ่งประกาศเดินตาม
นโยบาย nuclear phase out หลังเหตุการณเชอรโนบิล ตอมาก็ยังฟนฟูนโยบายการพัฒนา
อีกครั้งในชวง nuclear renaissance และตองยุตินโยบายนี้ไปหลังเหตุการณฟูกุชิมะ ในกรณี
ของเยอรมนี ก็เปนไปในลักษณะเดียวกัน 
การตอตาน
      กระแสการตอตานที่เพ่ิมขึ้นอยางมีนัยยะสำคัญคือ การตอตานในประเทศญี่ปุน โดยมีการ
ชุมนุมอยางตอเนื่องเปนระยะๆ (ครบรอบ 3 เดือน/6 เดือน คาดวาในโอกาสครบรอบ 1 ป ก็นา
จะมีการเคล่ือนไหวเร่ืองนี้ในญี่ปุน และเมืองใหญทั่วโลก)

ลักษณะเฉพาะของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
1. การกอตัวขึ้นเปนประเด็น (emerge)
      หลังจากเหตุการณที่เกิดขึ้นที่ whyl,West Germany ในป 1975 ที่ Seabrook,New 
Hampshire,การจัดตั้งกลุมพันธมิตร the Abalone Alliance ในรัฐแคลิฟอรเนีย ในป 1977 
และเหตุการณทรีไมลไอสแลนด ในป 1979 ลักษณะของขบวนการตอตานจะเกิดข้ึนควบคูไปกับ
การพัฒนาโครงการ จะไมเหมือนกับกรณีของประเทศผูนำในอุตสาหกรรมนิวเคลียร ในอเมริกา 
ยุโรป และญี่ปุน ที่การตอตานเกิดขึ้นหลังจากท่ีมีการกอสรางโรงไฟฟาไปในระยะหน่ึงแลวและมี
ประเด็นปญหาเกิดขึ้น การตอตานจะเกิดขึ้นทั้งในประเทศท่ีเคยมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
มาแลวและจะขยายเตาปฏิกรณเพิ่มขึ้น หรือในประเทศที่สรางขึ้นใหมเปนโรงแรก กรณีดังกลาว
จะทำใหขบวนการตอตานมีสถานะเปน “ความขัดแยง” ที่เกิดข้ึนพรอมๆ กับการพัฒนาโครงการ 
เปนการดำรงอยูแบบเปนเอกภาพของดานตรงกันขามท่ีเกิดขึ้นพรอมๆ กัน
      อยางไรก็ตาม ลักษณะสำคัญอีกประการหน่ึงของการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
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คือ จะดำรงอยูแบบคูขนาน ไปจนกระทั่งมีการยุติการดำเนินงานของโรงไฟฟาและการจัดการ
ปลดระวาง-decommissioning รวมทั้งจะเกี่ยวโยงกับเรื่องอ่ืนๆ ทั้งใน supply chain เชน 
การจัดเก็บกากกัมมันตรังสี และมิติความเกี่ยวของของการพัฒนา เชน กิจการของบรรษัทขาม
ชาติ การคอรรัปชัน รวมท้ังระบบทุนนิยมแบบพวกพอง ฯลฯ
2. ประเด็นปญหาขามพรมแดน
      ลักษณะของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะสะทอนความเปนขบวนการ
ขามพรมแดน หรือไรพรมแดน (borderless) ตัวอยางกรณีการตอตานการพัฒนาโครงการของ
ประเทศเพ่ือนบาน หรือเรียกรองใหประเทศเพ่ือนบานยุติโครงการ เชน ขบวนการตอตานของ
เดนมารกที่เคลื่อนไหวตอตานโครงการโรงไฟฟาในสวีเดน–barseback และประเทศในแถบทะเล
บอลติก (ยกเลิกการใชเทคโนโลยีของรัสเซียรุนเดียวกับเหตุระเบิดที่เชอรโนบิล) กรณีของขบวน
การสิ่งแวดลอมศรีลังกาตอตานโครงการของอินเดีย-Koodankulam หรือกรณีของลิทัวเนีย
ที่ตอตานการพัฒนาโครงการของเบลารุสและรัสเซีย รวมทั้งกรณีการตอตานแบบโปรแกรม
ทองเที่ยวในรัสเซีย 
      กรณีดังกลาวสะทอนลักษณะของปญหาสิ่งแวดลอม ที่ไมมีความเปนเขตแดนทางการ
ปกครองเขามาเกี่ยวของ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ปญหาผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ไดขยายวงของผลกระทบเฉพาะในพ้ืนที่ตั้งโครงการไปยังพ้ืนที่ในระดับประเทศและพ้ืนที่ใน
มิติอื่น รวมท้ังเปนการสรางความชอบธรรมใหกับการเคล่ือนไหวขององคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอม
ระหวางประเทศ เชน Greenpeace
3. การจัดต้ังองคกร
      การจัดต้ังองคกรของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร มีหลากหลายรูปแบบ 
ขึ้นอยูกับสถานการณหรือบริบททางสังคม/เงื่อนไขทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู
ของประเทศน้ันๆ เชน (1) องคกรของชาวบานในพื้นที่โครงการในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบ 
(2) นักพัฒนาองคกรเอกชนในเมืองหลวง เชน กรณีของอินโดนีเชีย หรือนักวิชาการมหาวิทยาลัย
ในกรณีไตหวัน (3) จัดรูปแบบแบบเครือขายองคกรแบบพันธมิตร เปนรูปแบบแจงชัดในลักษณะ
นี้มาตั้งแตกรณีของการชุมนุมที่นิวแฮมเชียรในป 1976 ที่จัดต้ัง Clamshell Alliance และที่
แคลิฟอรเนียรที่จัดต้ัง the Abalone Alliance หรือกรณีแบบอินเดียในการตอตานโครงการที่ 
Koodankulam ที่มีลักษณะเปนประชาคมท่ีรวมกับคนจากหลายชนช้ัน หลายวิชาชีพ หลาย
สถานะเขาดวยกัน (4) การจัดตั้งองคกรที่เปนองคกรวิชาชีพ–Greenpeace/Friends of the 
earth องคกรตอตานในลักษณะนี้ยังเคล่ือนไหวในลักษณะที่เปนสากลดวย (5) การเคล่ือนไหวท่ี
เปนประเด็นสากล ไมใชเรื่องท่ีเกิดขึ้นโดยจะมีผลกระทบแตเพียงประชาชนในพ้ืนที่ของโครงการ
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เพราะในกรณีเหตุการณที่เกิดขึ้นที่เชอรโนบิล อยางนอยมีผูไดรับผลกระทบโดยตรง 3 ประเทศ 
คือ ยูเครน เบลารุส รัสเซีย และมีผลกระทบเปนบางสวน บางระดับของประเทศในกลุมทะเล
บอลติกและสแกนดิเนเวีย
      การเปนพันธมิตรของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรกับพรรคการเมืองน้ัน 
ในกรณีที่เปนประเทศพัฒนาแลว จะมีทั้งรูปแบบท่ีพัฒนาความรวมมือซึ่งกันและกัน เชนในกรณี
ของเยอรมนี หรือบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต หรือพรรคการเมืองฝายซายในบางประเทศของ
ยุโรป และไมมีการพัฒนาความรวมมือในกรณีของสหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศท่ีกำลังพัฒนา
ขบวนการตอตานมักจะไมมีการพัฒนาความรวมมือในเรื่องดังกลาว ไมวาจะเปนที่อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนสหรือไทย ยกเวนในกรณีของไตหวัน ซึ่งมีการพัฒนาความรวมมือกันอยางแนบแนน 
(กรณีของไตหวันอาจจะนับเปนประเทศพัฒนาใหม เพราะมีขนาดของเศรษฐกิจ/ระดับของสังคม
ที่กาวหนาไปมากกวาประเทศกำลังพัฒนาดวยกัน)
      ในทางตรงกันขามในฝร่ังเศส หลังจากเหตุการณฟูกุชิมะ พรรครัฐบาลปจจุบัน คือ Union 
for a Popular Movement : UMP และพรรคสังคมนิยม (Social Party) ประกาศนโยบาย
สนับสนุนการพึ่งพานิวเคลียรตอไป
4. ประเด็นเสนอ
     (1) การจัดการตอความปลอดภัยและการจัดเก็บกากกัมมันตรังสี 
      การเคลื่อนไหวในประเทศท่ีมีการเดินเครื่องโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว โดยสวนใหญ
จะเปนประเทศพัฒนาแลว (development countries) ประเด็นการเคล่ือนไหวจะเปนเรื่อง
ขอบกพรอง/ผิดพลาด ในการดำเนินงาน เชนกรณีที่เกิดขึ้นในเยอรมนีและอเมริกาในป 1975 และ
1977 ตามลำดับ และการขยายตัวที่ขยายวงกวางมากข้ึนหลังเหตุการณทรีไมลไอสแลนด เชอรโนบิล 
และฟูกุชิมะ จนมีผลกระทบตอการพัฒนานโยบายไฟฟา รวมท้ังจะมีประเด็นเกี่ยวของกับการ
จัดการกากกัมมันตรังสี เชนที่เกิดขึ้นในเยอรมนี/ญี่ปุน/ไตหวัน ฯลฯ
      สำหรับประเทศท่ีเพิ่งจะประกาศแผนการพัฒนาไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียรขึ้นเปนคร้ังแรก
ของแผน ประเด็นท่ีนำเสนอในการเคล่ือนไหวตอตาน จะล้ำหนากวาการนำเสนอขอมูลของฝายรัฐ/
เจาของโครงการ โดยจะนำเอาประเด็นทั่วไปที่เปน “จุดออน” หรือ “ขอผิดพลาด” ของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรที่เคยเกิดขึ้นในประเทศตางๆ มาเปน “ประเด็นหลัก” สำหรับการตอตาน ดูราย
ละเอียดไดจากกรณีของไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส
     (2) ความเชื่อถือตอผูกำกับเทคโนโลยีขั้นสูง
      ลักษณะเฉพาะของการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศกำลังพัฒนา
(developing countries) มักจะมีการเปดประเด็นความไมเช่ือถือตอความสามารถของวิศวกร
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ในประเทศท่ีกำลังจะนำเอาพลังงานนิวเคลียรมาใช โดยมีตัวอยางท่ีชัดเจนในกรณีของการตอตาน
ในอินโดนีเซียวา ขนาดประเทศท่ีเปนผูนำในอุตสาหกรรมน้ี เชน อเมริกา–ทรีไมลไอสแลนด ยัง
เกิดขอขัดของขึ้นได อินโดนีเซียซ่ึงไมมีความสามารถและไมมีความพรอมในเร่ืองเหลาน้ี จะรับ
ประกันในความปลอดภัย/อุบัติเหตุไดอยางไร? พรอมกับยกกรณีตางๆ ที่เปนตัวอยางเชิงประจักษ
ที่แสดงความไมพรอมและไมมีความสามารถของบุคลากรมาเสนอประกอบ (ประเทศกำลังพัฒนา
ที่พัฒนาโครงการข้ึนในระยะหลัง มักจะสรางความรวมมือทางดานเทคโนโลยีกับประเทศพัฒนา
แลว เชน การพัฒนาโครงการในจีน เวียดนาม ยูเออี กลุมประเทศอดีตสหภาพโซเวียตและยุโรป
ตะวันออก แมกระท่ังในกรณีการร้ือฟนโครงการท่ีฟลิปปนส ก็เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล
ฟลิปปนสกับ KEPCO ของเกาหลีใต ทั้งนี้ก็เพื่อจะ “กาวขาม” การแกไขปญหาในดานทรัพยากร
บุคคลไปพรอมกับการพัฒนาโครงการ)
     (3) ความเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมือง
     ลักษณะเฉพาะอีกประการหน่ึงที่เปนประเด็นนำเสนอของประเทศกำลังพัฒนา คือ ความ
เก่ียวของเรื่องพลังงานนิวเคลียรไปกับเรื่องอื่นๆ ตามบริบททางการเมือง เชน การเคล่ือนไหว
เพ่ือยกเลิกกฎอัยการศึกของไตหวัน การแยกประเทศออกจากสหภาพโซเวียตของยูเครน การขับ
ไลประธานาธิบดีมารกอสของฟลิปปนส ประเด็นเหลาน้ีลวนแตแสดงออกถึงมิติที่มีความเก่ียวของ
สัมพันธกันอยางแนบแนนระหวางพลังงานนิวเคลียร ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม และการ
พัฒนาประชาธิปไตย
     (4) การนำเสนอทางเลือกอื่น
     ทุกกรณีของการตอตาน มักจะมีการนำเสนอการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นแทนพลังงาน
นิวเคลียร ซึ่งถือวา เปนประเด็นคูขนาน/คูแขงขัน กับพลังงานนิวเคลียรมาโดยตลอด นับตั้งแต
การนำเสนอการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยของขบวนการตอตานในอเมริกา การพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนในกรณีของยุโรป การพัฒนาพลังงานน้ำขนาดเล็กในกรณีของอินโดนีเซีย หรือในการ
กำหนดทางเลือกสำหรับการพัฒนาไวโดยไมเลือกท่ีจะเอาพลังงานนิวเคลียรเปนทางเลือกสำหรับ
การพัฒนาหรือที่เรียกกันวา nuclear phase-out
     (5) ความแตกตางในการคาดการณตอการพัฒนา
     สาระสำคัญอีกประการหน่ึงในประเทศกำลังพัฒนา ก็คือ ความจำเปนที่จะตองเพิ่มการผลิต
ไฟฟาไวเปนแผนงานหลักของประเทศ ที่ฝายตอตานจะนำเสนอดวยวิธีคิดที่อธิบายไดวา การ
คาดการณวามีความจำเปนของฝายรัฐบาลน้ัน มีองคประกอบในการคิดคำนวณท่ีเกินจริง ในขณะ
เดียวกันก็มีทางเลือกการพัฒนาในแนวทางอ่ืนโดยการบริหารจัดการพลังงานในรูปแบบตางๆ เชน 
ความสำเร็จที่เกิดขึ้นในกรณีของเดนมารก
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     (5) การเคล่ือนไหว
      ในประเทศพัฒนาแลว จะเปนไปตามลักษณะขบวนการส่ิงแวดลอม หรือขบวนการเคล่ือน
ไหวทางสังคมแบบใหม ในสภาพสังคมยุคหลัง-อุตสาหกรรม เปนการเคล่ือนไหวท่ีไมยืนอยูตาม
สภาพของชนช้ันทางเศรษฐกิจ เปนไปตามบุคลิกคนชั้นกลางในเมือง มีการพึ่งพาสื่อ สัญลักษณ 
ฯลฯ ในขณะท่ีในประเทศกำลังพัฒนา จะมีการเคล่ือนไหวท่ีหลากหลายมากกวา จะมีทั้งลักษณะ
ที่เปนการเคล่ือนไหวแบบขบวนการทางสังคมแบบเดิม/แบบใหมและยังจะมีมิติที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาประชาธิปไตย การกระจายอำนาจการปกครองไปยังทองถ่ิน การจัดการเศรษฐกิจตาม
ระบบทุนนิยมในประเทศ
      ในประเทศกำลังพัฒนา อยางนอยจะมีการเคล่ือนไหวท่ีเกิดขึ้นใน 4 มิติ คือ (1) การเคล่ือน
ไหวแบบกลุมจัดตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ/พื้นที่ชนบท (local civic group) (2) การ
เคล่ือนไหวของนักวิชาการ นักพัฒนาองคกรเอกชนและคนในเมือง (3) การเคล่ือนไหวของนัก
กิจกรรม การเคล่ือนไหวในระดับองคกรระหวางประเทศ เชน กรีนพีซ ฯลฯ (4) จะเปนหน่ึงใน
กระแสของการเคล่ือนไหวเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและความขัดแยงระหวางส่ิงแวดลอมกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

After Fukushima
     หลังเหตุการณที่ฟูกุชิมะ ไดเกิดผลกระทบทั้งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร 
และเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการขยายตัวของขบวนการตอตาน ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยดาน
กลับที่ไปเรงรัดตอการยกระดับของการพัฒนาและการใชประโยชน ตลอดจนมาตรการกำกับ
ควบคุมกิจการในดานนี้ใหเขมงวดมากย่ิงขึ้น 
     (1) การพัฒนาอุตสาหกรรมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
     ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากความขัดของของระบบหลอเย็น ที่ถูกทำลายไปจากการประสบ
ภัยสึนามิ และระบบสำรองไมสามารถทำงานไดของโรงไฟฟาฟูกูชิมะนั้น นอกจากจะเกิดผลตอ
ภาพลักษณของ TEPCO แลวยังจะสงผลกระทบเชิงลบตอความเช่ือมั่นที่มีตออุตสาหกรรมแขนง
นี้ของญี่ปุน และจะขยายวงไปถึงตลาดผูผลิต ผูจำหนายอุปกรณ เชน Toshiba,Hitachi
     (2) นโยบายการพัฒนาพลังงานท่ีพึ่งพานิวเคลียร
      ไดเกิดผลกระทบตอความเช่ือถือในประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม รวมท้ังการผลักดัน
สโลแกนของอุตสาหกรรมท่ีวา nuclear renaissance ก็จะลดลงไประยะหน่ึง แมวาจะยังมีหลาย
ประเทศท่ีประกาศเดินหนาตามนโยบายพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรตอไป อยางนอยก็จะตองมีคา
ใชจายและมีเวลาสำหรับการจัดการความปลอดภัยที่เพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจากกรณีการประกาศ 
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นโยบาย up rating ของอเมริกา หลายประเทศที่สนใจจะพัฒนาโครงการข้ึน ตามขอมูลของ WNA 
กอนหนานี้ตางประกาศทบทวนนโยบายดังกลาว โดยที่มีประเทศกำลังพัฒนาท่ียังประกาศเดิน
หนาในนโยบายดังกลาว เชน เบลารุส คาซัคสถาน ยูเออี ตุรกี เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และโปแลนด (อิตาลีเปนประเทศท่ีแพประชามติในการกำหนดนโยบายท่ีจะพึ่งพานิวเคลียร หรือ
เยอรมนี ประกาศท่ีจะหันกลับมาสนับสนุนนโยบาย nuclear phase-out)
      สำหรับในญี่ปุน นายกรัฐมนตรี Naoto Kan ประกาศที่จะไมสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเพิ่มขึ้นอีก และตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีเปนโยชิฮิโกะ โนดะ ก็ไดกลาว
สุนทรพจนในที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ (ยูเอ็น) วาจะเนนย้ำถึงความจำเปน
ที่ญี่ปุนจะตองมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และจะใหคำมั่นที่จะรักษาความปลอดภัยในการ
ทำงานในระดับสูงสุด
      กระแสตอตานที่โหมกระหน่ำตออุตสาหกรรมนิวเคลียรขางตน ยอมเปนโอกาสของการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน เชน กรณีที่เยอรมนีกำลังหันทิศทางไปพัฒนาพลังงานหมุนเวียนขึ้น
เปนทางเลือกทดแทนการพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของเอกชนท่ีเปนผูผลิต
อุปกรณและการใหบริการในดานนี้ก็หันเหตามไปดวยเชนกรณีของบริษัทซีเมนต ที่ประกาศเปน
นโยบายตามรัฐบาลเยอรมนีไปแลวกอนหนานี้
      ผลกระทบในระดับนโยบายท่ีนาสนใจ ก็คือ กรณีในประเทศพัฒนาใหมทั้ง 4 ประเทศ คือ 
บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ตางประกาศเดินหนาในการพัฒนาตอไปอยางมั่นคง ในกรณีของ
บราซิลนั้น เปนแผนงานระยะไกล เหตุการณฟูกุชิมะจึงไมสงผลกระทบ ประกอบกับเปนประเทศ
ที่มีแรยูเรเนียม จึงไมมีเหตุผลท่ีจะเลิกการพัฒนาการใชประโยชนเพื่อการเหลาน้ี และประเทศ
ที่มีลักษณะการจัดการปกครองในระบบเบ็ดเสร็จรวมท้ังประเทศโลกท่ีสี่ (ต่ำกวากำลังพัฒนา) 
เชน เกาหลีเหนือ เวียดนาม ก็ยืนยันที่จะพัฒนานโยบายน้ีตอไปเชนกัน
     (3) ขบวนการตอตานพลังงานนิวเคลียร
     เหตุการณที่เกิดขึ้นของฟูกุชิมะ เปนปจจัยเก้ือหนุนตอการขยายบทบาทของขบวนการตอตาน
ใหกวางขวางออกไป ที่เห็นเปนปรากฏการณที่ชัดเจนคือ (1) ในญ่ีปุน เกิดการขยายตัวของการ
ตอตานอยางไมเคยปรากฏมากอน และจะเปนขบวนการท่ีตอเนื่องออกไปอีกระยะหนึ่ง จนกวา
ญี่ปุนจะพบมาตรการท่ีสรางความมั่นใจใหกับประชาชน (2) ในระดับสากล การตอตานไดขยายวง
ในลักษณะของการขานรับซ่ึงกันและกันทั้งในประเทศท่ีพัฒนาแลวและในประเทศกำลังพัฒนา
อยางรวดเร็ว และมีการเคล่ือนไหวที่พรอมเพรียงกันมากข้ึน (ผานการส่ือสารท่ีรวดเร็วและเปน
เครือขายสังคม) เชน การเคล่ือนไหวในเมืองใหญทั่วโลก ในชวงกลางเดือนมีนาคม2011 หลังจาก
ที่เกิดเหตุเพียงหนึ่งสัปดาหเทานั้น.
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 ปริญญาโท           บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต MBA มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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   สังคมใหมในไทย (2535-2553) (Cyberspace and New Social 
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ประสบการณบริหาร  :
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      ผูชวยผูจัดการท่ัวไป บริษัท น้ำตาลไทยกาญจนบุรี จำกัด (2532)
      ผูอำนวยการสำนักงานกองทุนออยและน้ำตาลทราย (2531)
      ผูจัดการชุมนุมสหกรณการเกษตรชาวไรออยแหงประเทศไทย (2527)

ประสบการณบริหารงานในภาวะวิกฤตและกิจการสัมพันธ : 
      การสรางความรูความเขาใจในการกอสรางโครงการรถไฟฟาบีทีเอส (2539)
      งานประชาสัมพันธในสถานการณวิกฤติ กรณีการปดธนาคารศรีนคร จำกัด (มหาชน) (2540)
      งานสนับสนุน โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย–พมา (ยาดานา) (2540)
      สนับสนุนงานเลขานุการ การประชาพิจารณโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก–หินกรูด (2541)
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กรรมการผูจัดการ บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จำกัด
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      ศึกษาขอมูลดานสังคม โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติบางกรวย–ไทรนอย (2542)
      เลขานุการในการประชาพิจารณโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย–มาเลเซีย (2543)
      เลขานุการในการประชาพิจารณในการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ ปตท. (2544)
      ศูนยประชาสัมพันธ โครงการสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน ของ สนพ. (2546)
      สำรวจความคิดเห็นของชาวจังหวัดเชียงใหมตอการบริการรถสองแถวในตัวเมือง (สจร.) (2546)
      สำรวจขอมูลชุมชนเพื่อประกอบการพิจารณาที่ตั้งโรงงานเอทานอลของบริษัท ไทยออยล 
        จำกัด (มหาชน) ที่จังหวัดอุทัยธานี (2549)
      คูมือการบริหารงานและการส่ือสารในภาวะวิกฤติของ องคการเภสัชกรรม (2551)
      ที่ปรึกษา สำนักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (2552)
      กรรมการบริษัท ไมอัดไทย จำกัด (2552)
      ที่ปรึกษางานชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาใหม ของ กฟผ. (2553-2554)

หัวขอบรรยายท่ีเชี่ยวชาญ : 
      การบริหารประชาสัมพันธในสถานการณวิกฤติ
      การบริหารงานชุมชน/ทองถิ่นสัมพันธ
      กลยุทธการบริหารงานดานความรับผิดชอบตอสังคม
      ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (new social movements)
      โลกไซเบอร (social media&social network) ผลกระทบท่ีมีตอการสื่อสารขององคกร
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  ประเด็น (Issue Management) และการประชาสัมพันธ (Public Relations)
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   บริษัท ไออารพีซี จำกัด (มหาชน)
   สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย
   บริษัท เหมืองแรโปแตช อาเซียน จำกัด (มหาชน)
   เมืองพัทยา
   ธนาคาร ไทยพาณิชย จำกัด (มหาชน)

ที่ตั้ง  อาคารเลขที่ 480 ถนนรัชดาภิเษก แขวงสามเสนนอก เขตหวยขวาง 
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