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สรุปการศึกษา
After Fukushima : Nuclear Power Plant Accident
ขบวนการตอตานพลังงานนิวเคลียร : มิติที่ทาทายตอโลกและการพัฒนา หลังเหตุการณที่ฟูกุชิมะ

ประวัติศาสตรการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรและการตอตาน
กอนเหตุการณทรีไมลไอสแลนด ป 1954-1979
การพัฒนา
      มีการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพื่อใชประโยชนในการผลิตไฟฟาขึ้นเปนครั้งแรกในป 1954
โดยสหภาพโซเวียต และตอมาอีกสองสามป การพัฒนาโดยอังกฤษและอเมริกาจึงไดเริ่มขึ้นพรอมๆ 
กับการจัดตั้ง IAEA ขึ้นเปนองคกรระหวางประเทศเพ่ือทำหนาท่ีเปนศูนยกลางและกำกับดูแล
การตอตาน
      ขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรคอยๆ เติบโตอยางชาๆ และขยายตัวเร็วขึ้น
ในปลาย 1960s และ 1970s โดยในระยะแรก “การตอตานอาวุธนิวเคลียรและการตอตานโรง
ไฟฟาพลังงานนิวเคลียร” เปนเร่ืองท่ีไมแยกออกจากกัน มีการสรางปฏิบัติการเคล่ือนไหวในระดับ
ชุมชน ในกลางป 1970s มีการรวมตัวเปน Clamshell Alliance บุกยึดพื้นที่กอสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรที่ Seabrook,New Hamshire ในป 1977 โดยปฏิบัติการแบบ direct action
และ civil disobedience และผูประทวงถูกจับกุม
      การปฏิบัติการของ Chamshell ไดรับอิทธิพลมาจากปฏิบัติการแบบ mass occupation 
ในการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรที่ Whyl,West Germany ที่เกิดข้ึนในป 1975 นอกจาก
นั้นประเด็นสำคัญในกรณีของ Seabrook ก็คือ การรวมตัวกันของผูคนจากหลายภาคสวน เชน
นักตอตานสงครามฝายซายใหม ผูนิยมการผลิตทางเลือก ผูอยูอาศัยใกลโรงไฟฟา และกลุมสนับสนุน
โรงไฟฟาแสงอาทิตยและเทคโนโลยีที่เหมาะสม การเคล่ือนไหวของ Chamshell ยังมีปฏิบัติการ
อื่นๆ ที่หลากหลายอีก เชน occupation/sit-ins/pickets/marches/rallies/การเขียนบทกวี
(virgils) ฯลฯ

หลังเหตุการณทรีไมลไอสแลนด ป 1979-1986
การพัฒนา
      การขยายตัวของอุตสาหกรรมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอันเนื่องมาจากการเผชิญกับ
oil crisis พรอมกับการกำกับท่ีเขมงวดมากขึ้น+การพัฒนาไปเปนผูสงออกของประเทศผูนำใน
อุตสาหกรรมนิวเคลียร เพื่อสงออกไปยังประเทศพัฒนาใหมๆ เชน ไตหวัน เกาหลีใต
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การตอตาน
      การตอตานขยายตัวในยุโรป ขยายตัวไปพรอมกับกระแสการเคล่ือนไหวแบบ new social 
movements : NSMs ที่เปลี่ยนบุคลิกลักษณะของความขัดแยงทางการเมืองจากลักษณะของ
ความขัดแยงบนฐานความเปนชนชั้นไปสูมิติทางสังคมในพ้ืนที่ทางการเมืองแบบประชาสังคม 
(ไมใชพื้นที่ทางการเมืองโดยรัฐสภา/โดยพรรคการเมืองแบบเดิมๆ)
      เปนระยะเดียวกับการผลักดันนโยบายสาธารณะเร่ือง nuclear phasing out ของบาง
ประเทศในยุโรป

หลังเหตุการณเชอรโนบิล ป 1986-2011
การพัฒนา
      มีการเพิ่มมาตรการท่ีเขมงวดมากข้ึน (รวมทั้งการพัฒนาวิถีของการสื่อสารประชาสัมพันธ
ที่อิงไปกับเรื่องอื่นๆ มากกวาการส่ือสารโดยตรง เชน กรณีของญ่ีปุนท่ีทุมงบประมาณในการสราง
ศูนยนิทรรศการสำหรับการทองเที่ยวรวมกับเมืองที่ตั้ง–visitor center)
      หลังจากป 2001 ที่โลกตองประสบกับปญหาราคาของพลังงานท่ีเพิ่มสูงข้ึน และมีประเด็น
เกี่ยวกับภาวะโลกรอน เปนผลใหหลายประเทศหันมาสนใจท่ีจะรื้อฟนและเพิ่มความสำคัญตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนาใหม เชน จีน 
เกาหลีใต อินเดียและรัสเซีย รวมท้ังประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลก (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก 
world nuclear association) นักวิชาการใหสมญานามนิวเคลียรในยุคนี้วา “Nuclear 
Renaissance”
การตอตาน
      การตอตานของหลายประเทศในระยะน้ีจะเก่ียวของกับการพัฒนาประชาธิปไตย ขบวนการ
ทางการเมืองของประเทศ เชน กรณีของยูเครน–ผสมไปกับการเคลื่อนไหวเพ่ือแยกตัวออกจาก
สหภาพโซเวียต กรณีของไตหวัน ผสมไปกับการพัฒนาประชาธิปไตยที่เคล่ือนไหวใหยกเลิกกฎ
อัยการศึก กรณีของเกาหลีใต มีสวนเกี่ยวของกับการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถ่ิน (อาจ
จะรวมกรณีญี่ปุนเขาไวดวย)
      กรณีของฟลิปปนส ก็ผสมไปกับการขับไลมารกอส และผนวกรวมกับประเด็นการตอตาน
ระบบทุนนิยม การคอรรัปชัน และเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ รวมท้ังการตอตานการขยายตัวของ
บรรษัทขามชาติ กรณีนี้อาจจะรวมถึงการตอตานการพ่ึงพาเทคโนโลยีของรัสเซียที่อินเดีย 
(Koodankulam)
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หลังเหตุการณฟูกุชิมะ 2011 – อนาคต
การพัฒนา
      ประเทศท่ีเปนผูนำในอุตสาหกรรมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตางประกาศใหความสำคัญ
กับมาตรการท่ีเขมงวดตอความปลอดภัยที่สูงข้ึนและทบทวนนโยบายการขยายตัวออกไปยังตาง
ประเทศ 
      หลายประเทศท่ีทบทวนนโยบายการผลิตไฟฟาที่พึ่งพานิวเคลียร โดยมีดีกรีที่แตกตางกัน
ออกไป แตก็ยังมีการพัฒนาตอไป เชน จีน สวิสเซอรแลนด มาเลเซีย ไทย อังกฤษ และฟลิปปนส  
      กลุมประเทศท่ีมีนโยบายไมพัฒนาพลังงานนิวเคลียร เชน ออสเตรเลีย ออสเตรีย เดนมารก 
กรีซ ไอรแลนด ลัตเวีย ลิกเตนสไตน ลักเซมเบอรก โปรตุเกส อิสราเอล นิวซีแลนด และนอรเวย
      กลุมประเทศที่ไดรับผลกระทบแบบกลับไปกลับมา เชน กรณีของอิตาลี ซึ่งประกาศเดินตาม
นโยบาย nuclear phase out หลังเหตุการณเชอรโนบิล ตอมาก็ยังฟนฟูนโยบายการพัฒนา
อีกครั้งในชวง nuclear renaissance และตองยุตินโยบายนี้ไปหลังเหตุการณฟูกุชิมะ ในกรณี
ของเยอรมนี ก็เปนไปในลักษณะเดียวกัน 
การตอตาน
      กระแสการตอตานที่เพ่ิมขึ้นอยางมีนัยยะสำคัญคือ การตอตานในประเทศญี่ปุน โดยมีการ
ชุมนุมอยางตอเนื่องเปนระยะๆ (ครบรอบ 3 เดือน/6 เดือน คาดวาในโอกาสครบรอบ 1 ป ก็นา
จะมีการเคล่ือนไหวเร่ืองนี้ในญี่ปุน และเมืองใหญทั่วโลก)

ลักษณะเฉพาะของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
1. การกอตัวขึ้นเปนประเด็น (emerge)
      หลังจากเหตุการณที่เกิดขึ้นที่ whyl,West Germany ในป 1975 ที่ Seabrook,New 
Hampshire,การจัดตั้งกลุมพันธมิตร the Abalone Alliance ในรัฐแคลิฟอรเนีย ในป 1977 
และเหตุการณทรีไมลไอสแลนด ในป 1979 ลักษณะของขบวนการตอตานจะเกิดข้ึนควบคูไปกับ
การพัฒนาโครงการ จะไมเหมือนกับกรณีของประเทศผูนำในอุตสาหกรรมนิวเคลียร ในอเมริกา 
ยุโรป และญี่ปุน ที่การตอตานเกิดขึ้นหลังจากท่ีมีการกอสรางโรงไฟฟาไปในระยะหน่ึงแลวและมี
ประเด็นปญหาเกิดขึ้น การตอตานจะเกิดขึ้นทั้งในประเทศท่ีเคยมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
มาแลวและจะขยายเตาปฏิกรณเพิ่มขึ้น หรือในประเทศที่สรางขึ้นใหมเปนโรงแรก กรณีดังกลาว
จะทำใหขบวนการตอตานมีสถานะเปน “ความขัดแยง” ที่เกิดข้ึนพรอมๆ กับการพัฒนาโครงการ 
เปนการดำรงอยูแบบเปนเอกภาพของดานตรงกันขามท่ีเกิดขึ้นพรอมๆ กัน
      อยางไรก็ตาม ลักษณะสำคัญอีกประการหน่ึงของการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
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คือ จะดำรงอยูแบบคูขนาน ไปจนกระทั่งมีการยุติการดำเนินงานของโรงไฟฟาและการจัดการ
ปลดระวาง-decommissioning รวมทั้งจะเกี่ยวโยงกับเรื่องอ่ืนๆ ทั้งใน supply chain เชน 
การจัดเก็บกากกัมมันตรังสี และมิติความเกี่ยวของของการพัฒนา เชน กิจการของบรรษัทขาม
ชาติ การคอรรัปชัน รวมท้ังระบบทุนนิยมแบบพวกพอง ฯลฯ
2. ประเด็นปญหาขามพรมแดน
      ลักษณะของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะสะทอนความเปนขบวนการ
ขามพรมแดน หรือไรพรมแดน (borderless) ตัวอยางกรณีการตอตานการพัฒนาโครงการของ
ประเทศเพ่ือนบาน หรือเรียกรองใหประเทศเพ่ือนบานยุติโครงการ เชน ขบวนการตอตานของ
เดนมารกที่เคลื่อนไหวตอตานโครงการโรงไฟฟาในสวีเดน–barseback และประเทศในแถบทะเล
บอลติก (ยกเลิกการใชเทคโนโลยีของรัสเซียรุนเดียวกับเหตุระเบิดที่เชอรโนบิล) กรณีของขบวน
การสิ่งแวดลอมศรีลังกาตอตานโครงการของอินเดีย-Koodankulam หรือกรณีของลิทัวเนีย
ที่ตอตานการพัฒนาโครงการของเบลารุสและรัสเซีย รวมทั้งกรณีการตอตานแบบโปรแกรม
ทองเที่ยวในรัสเซีย 
      กรณีดังกลาวสะทอนลักษณะของปญหาสิ่งแวดลอม ที่ไมมีความเปนเขตแดนทางการ
ปกครองเขามาเกี่ยวของ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ปญหาผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ไดขยายวงของผลกระทบเฉพาะในพ้ืนที่ตั้งโครงการไปยังพ้ืนที่ในระดับประเทศและพ้ืนที่ใน
มิติอื่น รวมท้ังเปนการสรางความชอบธรรมใหกับการเคล่ือนไหวขององคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอม
ระหวางประเทศ เชน Greenpeace
3. การจัดต้ังองคกร
      การจัดต้ังองคกรของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร มีหลากหลายรูปแบบ 
ขึ้นอยูกับสถานการณหรือบริบททางสังคม/เงื่อนไขทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู
ของประเทศน้ันๆ เชน (1) องคกรของชาวบานในพื้นที่โครงการในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบ 
(2) นักพัฒนาองคกรเอกชนในเมืองหลวง เชน กรณีของอินโดนีเชีย หรือนักวิชาการมหาวิทยาลัย
ในกรณีไตหวัน (3) จัดรูปแบบแบบเครือขายองคกรแบบพันธมิตร เปนรูปแบบแจงชัดในลักษณะ
นี้มาตั้งแตกรณีของการชุมนุมที่นิวแฮมเชียรในป 1976 ที่จัดต้ัง Clamshell Alliance และที่
แคลิฟอรเนียรที่จัดต้ัง the Abalone Alliance หรือกรณีแบบอินเดียในการตอตานโครงการที่ 
Koodankulam ที่มีลักษณะเปนประชาคมท่ีรวมกับคนจากหลายชนช้ัน หลายวิชาชีพ หลาย
สถานะเขาดวยกัน (4) การจัดตั้งองคกรที่เปนองคกรวิชาชีพ–Greenpeace/Friends of the 
earth องคกรตอตานในลักษณะนี้ยังเคล่ือนไหวในลักษณะที่เปนสากลดวย (5) การเคล่ือนไหวท่ี
เปนประเด็นสากล ไมใชเรื่องท่ีเกิดขึ้นโดยจะมีผลกระทบแตเพียงประชาชนในพ้ืนที่ของโครงการ
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เพราะในกรณีเหตุการณที่เกิดขึ้นที่เชอรโนบิล อยางนอยมีผูไดรับผลกระทบโดยตรง 3 ประเทศ 
คือ ยูเครน เบลารุส รัสเซีย และมีผลกระทบเปนบางสวน บางระดับของประเทศในกลุมทะเล
บอลติกและสแกนดิเนเวีย
      การเปนพันธมิตรของขบวนการตอตานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรกับพรรคการเมืองน้ัน 
ในกรณีที่เปนประเทศพัฒนาแลว จะมีทั้งรูปแบบท่ีพัฒนาความรวมมือซึ่งกันและกัน เชนในกรณี
ของเยอรมนี หรือบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต หรือพรรคการเมืองฝายซายในบางประเทศของ
ยุโรป และไมมีการพัฒนาความรวมมือในกรณีของสหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศท่ีกำลังพัฒนา
ขบวนการตอตานมักจะไมมีการพัฒนาความรวมมือในเรื่องดังกลาว ไมวาจะเปนที่อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนสหรือไทย ยกเวนในกรณีของไตหวัน ซึ่งมีการพัฒนาความรวมมือกันอยางแนบแนน 
(กรณีของไตหวันอาจจะนับเปนประเทศพัฒนาใหม เพราะมีขนาดของเศรษฐกิจ/ระดับของสังคม
ที่กาวหนาไปมากกวาประเทศกำลังพัฒนาดวยกัน)
      ในทางตรงกันขามในฝร่ังเศส หลังจากเหตุการณฟูกุชิมะ พรรครัฐบาลปจจุบัน คือ Union 
for a Popular Movement : UMP และพรรคสังคมนิยม (Social Party) ประกาศนโยบาย
สนับสนุนการพึ่งพานิวเคลียรตอไป
4. ประเด็นเสนอ
     (1) การจัดการตอความปลอดภัยและการจัดเก็บกากกัมมันตรังสี 
      การเคลื่อนไหวในประเทศท่ีมีการเดินเครื่องโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว โดยสวนใหญ
จะเปนประเทศพัฒนาแลว (development countries) ประเด็นการเคล่ือนไหวจะเปนเรื่อง
ขอบกพรอง/ผิดพลาด ในการดำเนินงาน เชนกรณีที่เกิดขึ้นในเยอรมนีและอเมริกาในป 1975 และ
1977 ตามลำดับ และการขยายตัวที่ขยายวงกวางมากข้ึนหลังเหตุการณทรีไมลไอสแลนด เชอรโนบิล 
และฟูกุชิมะ จนมีผลกระทบตอการพัฒนานโยบายไฟฟา รวมท้ังจะมีประเด็นเกี่ยวของกับการ
จัดการกากกัมมันตรังสี เชนที่เกิดขึ้นในเยอรมนี/ญี่ปุน/ไตหวัน ฯลฯ
      สำหรับประเทศท่ีเพิ่งจะประกาศแผนการพัฒนาไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียรขึ้นเปนคร้ังแรก
ของแผน ประเด็นท่ีนำเสนอในการเคล่ือนไหวตอตาน จะล้ำหนากวาการนำเสนอขอมูลของฝายรัฐ/
เจาของโครงการ โดยจะนำเอาประเด็นทั่วไปที่เปน “จุดออน” หรือ “ขอผิดพลาด” ของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรที่เคยเกิดขึ้นในประเทศตางๆ มาเปน “ประเด็นหลัก” สำหรับการตอตาน ดูราย
ละเอียดไดจากกรณีของไทย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส
     (2) ความเชื่อถือตอผูกำกับเทคโนโลยีขั้นสูง
      ลักษณะเฉพาะของการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศกำลังพัฒนา
(developing countries) มักจะมีการเปดประเด็นความไมเช่ือถือตอความสามารถของวิศวกร
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ในประเทศท่ีกำลังจะนำเอาพลังงานนิวเคลียรมาใช โดยมีตัวอยางท่ีชัดเจนในกรณีของการตอตาน
ในอินโดนีเซียวา ขนาดประเทศท่ีเปนผูนำในอุตสาหกรรมน้ี เชน อเมริกา–ทรีไมลไอสแลนด ยัง
เกิดขอขัดของขึ้นได อินโดนีเซียซ่ึงไมมีความสามารถและไมมีความพรอมในเร่ืองเหลาน้ี จะรับ
ประกันในความปลอดภัย/อุบัติเหตุไดอยางไร? พรอมกับยกกรณีตางๆ ที่เปนตัวอยางเชิงประจักษ
ที่แสดงความไมพรอมและไมมีความสามารถของบุคลากรมาเสนอประกอบ (ประเทศกำลังพัฒนา
ที่พัฒนาโครงการข้ึนในระยะหลัง มักจะสรางความรวมมือทางดานเทคโนโลยีกับประเทศพัฒนา
แลว เชน การพัฒนาโครงการในจีน เวียดนาม ยูเออี กลุมประเทศอดีตสหภาพโซเวียตและยุโรป
ตะวันออก แมกระท่ังในกรณีการร้ือฟนโครงการท่ีฟลิปปนส ก็เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล
ฟลิปปนสกับ KEPCO ของเกาหลีใต ทั้งนี้ก็เพื่อจะ “กาวขาม” การแกไขปญหาในดานทรัพยากร
บุคคลไปพรอมกับการพัฒนาโครงการ)
     (3) ความเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมือง
     ลักษณะเฉพาะอีกประการหน่ึงที่เปนประเด็นนำเสนอของประเทศกำลังพัฒนา คือ ความ
เก่ียวของเรื่องพลังงานนิวเคลียรไปกับเรื่องอื่นๆ ตามบริบททางการเมือง เชน การเคล่ือนไหว
เพ่ือยกเลิกกฎอัยการศึกของไตหวัน การแยกประเทศออกจากสหภาพโซเวียตของยูเครน การขับ
ไลประธานาธิบดีมารกอสของฟลิปปนส ประเด็นเหลาน้ีลวนแตแสดงออกถึงมิติที่มีความเก่ียวของ
สัมพันธกันอยางแนบแนนระหวางพลังงานนิวเคลียร ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม และการ
พัฒนาประชาธิปไตย
     (4) การนำเสนอทางเลือกอื่น
     ทุกกรณีของการตอตาน มักจะมีการนำเสนอการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นแทนพลังงาน
นิวเคลียร ซึ่งถือวา เปนประเด็นคูขนาน/คูแขงขัน กับพลังงานนิวเคลียรมาโดยตลอด นับตั้งแต
การนำเสนอการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยของขบวนการตอตานในอเมริกา การพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนในกรณีของยุโรป การพัฒนาพลังงานน้ำขนาดเล็กในกรณีของอินโดนีเซีย หรือในการ
กำหนดทางเลือกสำหรับการพัฒนาไวโดยไมเลือกท่ีจะเอาพลังงานนิวเคลียรเปนทางเลือกสำหรับ
การพัฒนาหรือที่เรียกกันวา nuclear phase-out
     (5) ความแตกตางในการคาดการณตอการพัฒนา
     สาระสำคัญอีกประการหน่ึงในประเทศกำลังพัฒนา ก็คือ ความจำเปนที่จะตองเพิ่มการผลิต
ไฟฟาไวเปนแผนงานหลักของประเทศ ที่ฝายตอตานจะนำเสนอดวยวิธีคิดที่อธิบายไดวา การ
คาดการณวามีความจำเปนของฝายรัฐบาลน้ัน มีองคประกอบในการคิดคำนวณท่ีเกินจริง ในขณะ
เดียวกันก็มีทางเลือกการพัฒนาในแนวทางอ่ืนโดยการบริหารจัดการพลังงานในรูปแบบตางๆ เชน 
ความสำเร็จที่เกิดขึ้นในกรณีของเดนมารก
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     (5) การเคล่ือนไหว
      ในประเทศพัฒนาแลว จะเปนไปตามลักษณะขบวนการส่ิงแวดลอม หรือขบวนการเคล่ือน
ไหวทางสังคมแบบใหม ในสภาพสังคมยุคหลัง-อุตสาหกรรม เปนการเคล่ือนไหวท่ีไมยืนอยูตาม
สภาพของชนช้ันทางเศรษฐกิจ เปนไปตามบุคลิกคนชั้นกลางในเมือง มีการพึ่งพาสื่อ สัญลักษณ 
ฯลฯ ในขณะท่ีในประเทศกำลังพัฒนา จะมีการเคล่ือนไหวท่ีหลากหลายมากกวา จะมีทั้งลักษณะ
ที่เปนการเคล่ือนไหวแบบขบวนการทางสังคมแบบเดิม/แบบใหมและยังจะมีมิติที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาประชาธิปไตย การกระจายอำนาจการปกครองไปยังทองถ่ิน การจัดการเศรษฐกิจตาม
ระบบทุนนิยมในประเทศ
      ในประเทศกำลังพัฒนา อยางนอยจะมีการเคล่ือนไหวท่ีเกิดขึ้นใน 4 มิติ คือ (1) การเคล่ือน
ไหวแบบกลุมจัดตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ/พื้นที่ชนบท (local civic group) (2) การ
เคล่ือนไหวของนักวิชาการ นักพัฒนาองคกรเอกชนและคนในเมือง (3) การเคล่ือนไหวของนัก
กิจกรรม การเคล่ือนไหวในระดับองคกรระหวางประเทศ เชน กรีนพีซ ฯลฯ (4) จะเปนหน่ึงใน
กระแสของการเคล่ือนไหวเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและความขัดแยงระหวางส่ิงแวดลอมกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

After Fukushima
     หลังเหตุการณที่ฟูกุชิมะ ไดเกิดผลกระทบทั้งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร 
และเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการขยายตัวของขบวนการตอตาน ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยดาน
กลับที่ไปเรงรัดตอการยกระดับของการพัฒนาและการใชประโยชน ตลอดจนมาตรการกำกับ
ควบคุมกิจการในดานนี้ใหเขมงวดมากย่ิงขึ้น 
     (1) การพัฒนาอุตสาหกรรมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
     ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากความขัดของของระบบหลอเย็น ที่ถูกทำลายไปจากการประสบ
ภัยสึนามิ และระบบสำรองไมสามารถทำงานไดของโรงไฟฟาฟูกูชิมะนั้น นอกจากจะเกิดผลตอ
ภาพลักษณของ TEPCO แลวยังจะสงผลกระทบเชิงลบตอความเช่ือมั่นที่มีตออุตสาหกรรมแขนง
นี้ของญี่ปุน และจะขยายวงไปถึงตลาดผูผลิต ผูจำหนายอุปกรณ เชน Toshiba,Hitachi
     (2) นโยบายการพัฒนาพลังงานท่ีพึ่งพานิวเคลียร
      ไดเกิดผลกระทบตอความเช่ือถือในประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม รวมท้ังการผลักดัน
สโลแกนของอุตสาหกรรมท่ีวา nuclear renaissance ก็จะลดลงไประยะหน่ึง แมวาจะยังมีหลาย
ประเทศท่ีประกาศเดินหนาตามนโยบายพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรตอไป อยางนอยก็จะตองมีคา
ใชจายและมีเวลาสำหรับการจัดการความปลอดภัยที่เพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจากกรณีการประกาศ 
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นโยบาย up rating ของอเมริกา หลายประเทศที่สนใจจะพัฒนาโครงการข้ึน ตามขอมูลของ WNA 
กอนหนานี้ตางประกาศทบทวนนโยบายดังกลาว โดยที่มีประเทศกำลังพัฒนาท่ียังประกาศเดิน
หนาในนโยบายดังกลาว เชน เบลารุส คาซัคสถาน ยูเออี ตุรกี เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และโปแลนด (อิตาลีเปนประเทศท่ีแพประชามติในการกำหนดนโยบายท่ีจะพึ่งพานิวเคลียร หรือ
เยอรมนี ประกาศท่ีจะหันกลับมาสนับสนุนนโยบาย nuclear phase-out)
      สำหรับในญี่ปุน นายกรัฐมนตรี Naoto Kan ประกาศที่จะไมสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเพิ่มขึ้นอีก และตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีเปนโยชิฮิโกะ โนดะ ก็ไดกลาว
สุนทรพจนในที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ (ยูเอ็น) วาจะเนนย้ำถึงความจำเปน
ที่ญี่ปุนจะตองมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และจะใหคำมั่นที่จะรักษาความปลอดภัยในการ
ทำงานในระดับสูงสุด
      กระแสตอตานที่โหมกระหน่ำตออุตสาหกรรมนิวเคลียรขางตน ยอมเปนโอกาสของการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน เชน กรณีที่เยอรมนีกำลังหันทิศทางไปพัฒนาพลังงานหมุนเวียนขึ้น
เปนทางเลือกทดแทนการพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของเอกชนท่ีเปนผูผลิต
อุปกรณและการใหบริการในดานนี้ก็หันเหตามไปดวยเชนกรณีของบริษัทซีเมนต ที่ประกาศเปน
นโยบายตามรัฐบาลเยอรมนีไปแลวกอนหนานี้
      ผลกระทบในระดับนโยบายท่ีนาสนใจ ก็คือ กรณีในประเทศพัฒนาใหมทั้ง 4 ประเทศ คือ 
บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ตางประกาศเดินหนาในการพัฒนาตอไปอยางมั่นคง ในกรณีของ
บราซิลนั้น เปนแผนงานระยะไกล เหตุการณฟูกุชิมะจึงไมสงผลกระทบ ประกอบกับเปนประเทศ
ที่มีแรยูเรเนียม จึงไมมีเหตุผลท่ีจะเลิกการพัฒนาการใชประโยชนเพื่อการเหลาน้ี และประเทศ
ที่มีลักษณะการจัดการปกครองในระบบเบ็ดเสร็จรวมท้ังประเทศโลกท่ีสี่ (ต่ำกวากำลังพัฒนา) 
เชน เกาหลีเหนือ เวียดนาม ก็ยืนยันที่จะพัฒนานโยบายน้ีตอไปเชนกัน
     (3) ขบวนการตอตานพลังงานนิวเคลียร
     เหตุการณที่เกิดขึ้นของฟูกุชิมะ เปนปจจัยเก้ือหนุนตอการขยายบทบาทของขบวนการตอตาน
ใหกวางขวางออกไป ที่เห็นเปนปรากฏการณที่ชัดเจนคือ (1) ในญ่ีปุน เกิดการขยายตัวของการ
ตอตานอยางไมเคยปรากฏมากอน และจะเปนขบวนการท่ีตอเนื่องออกไปอีกระยะหนึ่ง จนกวา
ญี่ปุนจะพบมาตรการท่ีสรางความมั่นใจใหกับประชาชน (2) ในระดับสากล การตอตานไดขยายวง
ในลักษณะของการขานรับซ่ึงกันและกันทั้งในประเทศท่ีพัฒนาแลวและในประเทศกำลังพัฒนา
อยางรวดเร็ว และมีการเคล่ือนไหวที่พรอมเพรียงกันมากข้ึน (ผานการส่ือสารท่ีรวดเร็วและเปน
เครือขายสังคม) เชน การเคล่ือนไหวในเมืองใหญทั่วโลก ในชวงกลางเดือนมีนาคม2011 หลังจาก
ที่เกิดเหตุเพียงหนึ่งสัปดาหเทานั้น.
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  ประเด็น (Issue Management) และการประชาสัมพันธ (Public Relations)

ลูกคา   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
   บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)
   บริษัท ไออารพีซี จำกัด (มหาชน)
   สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย
   บริษัท เหมืองแรโปแตช อาเซียน จำกัด (มหาชน)
   เมืองพัทยา
   ธนาคาร ไทยพาณิชย จำกัด (มหาชน)

ที่ตั้ง  อาคารเลขที่ 480 ถนนรัชดาภิเษก แขวงสามเสนนอก เขตหวยขวาง 
  กรุงเทพฯ 10310 
โทรศัพท  02-541-4591-2
โทรสาร    02-541-4585
เว็บไซต    http://www.imageplus.co.th 
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