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ขอมูลเบือ้งตน 
- ไตหวัน เปน “รัฐ” ท่ียังไมมีการรับรองโดยสหประชาชาติ /ยังมีประเด็นการนับรวม – การแยกเปน

ประเทศอิสระจากสาธารณรฐัประชาชนจนี ท่ีตอเน่ืองมาตั้งแตการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(People’s Republic of China) โดยเหมา เจอ ตง และพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเมื่อ 
ตุลาคม 1949 โดยท่ีประธานาธิบดีเจียง ไค เช็ค ผูนําจนีแหงพรรคโกะ มิน ตั๋ง (KMT) ตองลี้ภัย
กําลังพลไปตงัหลักอยูบนเกาะฟอรโมซา ซึ่งเปนท่ีตั้งของไตหวันในปจจุบัน 

- มีการเสนอใหใชเปนชือ่ประเทศใหม โดยพรรค DPP – Democratic Progressive Party แทนคําวา 
สาธารณรัฐจนี (Republic of China) โดยใชคําเรียกวา Taiwan เปนชื่อประเทศไปดวยเลย 

- ไตหวัน เปนเกาะในทะเลจนี – ฟลิปปนส ขนาด 36,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีลกัษณะพื้นที่โดย
สวนใหญเปนภูเขาสูงถึง 69 % มีประชากรทั้งส้ิน 23 ลานคน มีความหนาแนนตอพื้นที ่668 ตอคน /
ตารางกิโลเมตร โดยประมาณ 

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง – การพฒันาประชาธปิไตย /การปฏิรูปทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไตหวันท่ีมีกระทําตออาํนาจนิยมแบบเบ็ดเสรจ็ของพรรค KMT ของขบวนการ
ภาคพลเมืองนั้นมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับประเด็นความขัดแยงระหวางส่ิงแวดลอม /ชมุชนผู
อยูอาศัยกบัการพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยางชัดเจน การจัดตัง้พรรคการเมอืง การเลอืกตั้ง
ผูวาราชการและหนวยปกครองในระดับทองถิ่น ตางเกดิขึ้นควบคูกับประเด็นขอขัดแยงระหวาง
ความเดือดรอนลําเค็ญจากการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศ และตางก็เกิดขึ้นในหวงระยะเวลา
ของการยกเลกิกฎอัยการศกึ เพือ่พัฒนาระบบประชาธปิไตยไปสูการเลือกตั้ง เทากับวา พัฒนาการ
ทางการเมืองกับพฒันาการของการกอการประชาสังคม เกิดขึ้นพรอมๆกันในสังคมไตหวัน 

- พฒันาการของประชาธิปไตยในไตหวัน เกิดขึ้นในชวงที่นักวิชาการเรียกวา third wave of 
democracy (ยุคแรกของประชาธิปไตย-กอนสงครามโลก /ยุคที่สอง –หลังสงครามโลก แตละชวงจะ
มีบุคลิกที่แตกตางกัน) 

- ในชวงที่มีการจัดการปกครองประเทศโดย KMT มีขอสรุป 3 ประการดังนี้ 
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(1) KMT จัดแบงการปกครองภายในไปยังสวนตางๆของพรรค (factional) ตามความสัมพันธ
ใกลชิดและอุดมการณท่ีขึ้นตอพรรค 

(2) คนในระดับผูวาราชการ ผูพพิากษา/เจาหนาท่ีปกครอง ท่ีนั่งของสภาทองถิ่น เริ่มมีคนที่เปนฝาย
คานมากขึ้นและรัฐบาลรับรูไดในการจัดการปกครองทีย่ากลําบากมากขึ้น 

(3) การเพิ่มขึ้นของฝายตอตานรัฐบาล เกิดขึ้นจากการทีร่ัฐบาลละเลยตอการจัดการดานสิทธิ
แรงงานและสิทธิของผูบริโภคท่ีจะปกปองผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 

 
เมื่อบรรยากาศทางการเมืองเปดกวาง การทะลักไหลของกระแสความนิยมตอเสรี-ประชาธิปไตย ความ
หลากหลายในการจัดตั้งองคกรของประชาสังคม และการเคล่ือนไหวตางๆจึงเกิดขึ้นอยางคึกคัก ไมวาจะเปน
กรณีของผลกระทบจากโรงงาน การคัดคานโครงการโรงงานของรัฐและเอกชน หรือการตอตานโรงไฟฟา
นิวเคลียร 

 
สวนที ่1 
พฒันาการของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในไตหวัน 

- ในระยะ 20 ปหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง เศรษฐกจิของไตหวันเติบโตอยางรวดเร็ว ดานหนึ่งไตหวัน
ดีใจกับอัตราการเติบโตดังกลาว ในขณะทีอ่ีกดานหนึ่งก็มีผลกระทบในทางลบโดยเฉพาะเร่ืองของ
สิ่งแวดลอม ในชวงทศวรรษที ่1980s เกิดกรณีความไมพอใจของชมุชนที่มีตอการจัดการของ
โรงงานปโตรเคมีและการจัดการขยะ (garbage dumps) ภายใตการปกครองของกฎอัยการศึก  

- ไตหวันเปน 1 ใน 4 ของ “สีเ่สือเอเชีย” ที่เปนประเทศพฒันาใหมและเติบโตอยางรวดเร็วในระหวางป 
1980-2000 และเปนสองประเทศรวมกับประเทศเกาหลีใต ที่ดําเนินแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศดวยอตุสาหกรรมหนัก –อุตสาหกรรมพื้นฐาน ในขณะที่ฮองกงและสิงคโปรเลือกทีจ่ะ
ดําเนินนโยบายดวย “เศรษฐกิจแบบอื่น” ดังนั้น สองประเทศนี ้จะมีกรณีตัวอยางทีเ่ปนความขัดแยง
ในระหวาง “สิง่แวดลอม – อุตสาหกรรม”หรือสภาวะที่เรียกกันวาเปน growth/Environment 
dilemma รวมท้ังมีความเก่ียวของกับการตอสูทางการเมือง การจัดการปกครองและเรื่องอื่นๆทาง
สังคม และในบทความนี้ไดแสดงถึงสถานการณความขัดแยง ในระหวางป 1980-1987 จะมีกรณี
ความขัดแยงเฉล่ีย 13.75 เรื่องตอป ในป 1988 1990 เพิ่มขึ้นเปน 31.33 เรื่องตอป และในป 1991 
เพิ่มมากขึ้นถงึ 258 เร่ือง 

- ขบวนการเคลือ่นไหวดานสิง่แวดลอมในไตหวัน มาถึงจดุเปลี่ยนในป 1986 ท่ีมีกรณี anti –DuPont 
ซ่ึงนําโดยผูนําชุมชนทองถิน่และผูแทนชาวบานท่ีไดรบัการเลือกตั้งในระดับทองถิน่จํานวนมาก โดย
กรณีเกิดขึ้นในชุมชน Lukang ซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายของตั้งโรงงานปโตรเคมีแหงนี้ โดยที่การ
ตอตานในครั้งน้ีมีการชุมนุมขึ้นทั้งในพื้นท่ีและในไทเปเพือ่ทาทายตออํานาจของรฐับาล KMT 
ในขณะน้ัน 
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- กรณี DuPont  
 โครงการนี้ DuPont ไดรับอนุมตัจิากรัฐบาลกลางแลว และในระหวางป 1986-1987 ท่ี รัฐบาลยกเลิกกฎ
 อัยการศึก มีการจัดชุมนุมข้ึนอกีโดยท่ี DuPont ไดยุติโครงการไป จึงเทากับวาการเคล่ือนไหวของ
 ขบวนการสิ่งแวดลอมในไตหวัน ไดยกระดบัจากการรองเรียนใหมีการจัดการผลกระทบท่ีมีตอชุมชน ไปสู
 การปองกันไมใหเกิดโครงการท่ีจะมีผลเสียตอชุมชนอีกดวย การรองเรียนประเด็นสิ่งแวดลอมในไตหวัน
 เริ่มลดลงหลังจากป 1991  
  
 ผลโดยออมท่ีเกดิข้ึนตอการเคลือ่นไหวดานสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการยกเลิกกฎอัยการศกึ คือ 

(1)  เปนการเพ่ิมจํานวนสมาชิกของพรรคประชาธิปไตยกาวหนา (Democratic Progressive 
Party) ท้ังในระดับผูวาราชการ สมาชิกสภาผูแทนในระดับทองถิ่น ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
จุดออนของพรรค KMT โดยชัดเจน เปนเหตุใหขบวนการเคล่ือนไหวมุงสูโครงการที่เปน
ของรัฐและธุรกิจท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ KMT 

(2) เกิดผูประกอบการทางการเมือง (political entrepreneurs) ท่ีเชื่อมโยงผลประโยชนในการ
เลือกตั้งใหมระดับทองถิ่น /จังหวัดกับสวนกลางเขาดวยกัน โดยท่ีผูประกอบการเหลาน้ี จะ
ไมไดผลประโยชนรวมจากความเดอืดรอนรบกวนจากปญหาสิง่แวดลอมท่ีเกิดข้ึนจาก
โรงงาน 

  
 กรณี DuPont นี้ในระหวางการเคลื่อนไหว รัฐบาลไดเสนอขอแมใหมีการพิจารณาจากการพิจารณา EIA 
 โดยการพิจารณาของสํานักงานจัดการผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (สผ.ไตหวัน) แตฝายตอตานไมยอมรับ 
 หลังจากการเคล่ือนไหวในครั้งนี้ รัฐบาลไดมีการปรับปรุงกระบวนการพิจารณา และยกระดบัหนวยงาน
 ข้ึนเปน Environmental Protection Administration(EPA) โดยมกีารเพิ่มอัตรากําลัง งบประมาณ และ
 กระบวนการพิจารณา ฯลฯ – การดําเนินงานในสวนนี้ก็เพ่ือแกไขในเรื่อง mistrust the government’s 
 impartiality 

  
 กอนหนาท่ีจะมีการชุมนุมท่ีเมือง Lukang นั้น มีเหตุการณท่ีเกิดการรั่วไหลของสารเคมีโรงงานของ 
 Sunko ซึ่งเปนโรงงานยาฆาแมลง ท่ีเมือง Taichung’s Tali ซึ่งทําใหผูคนตระหนกวาจะเปนกรณี
 เหมือนกับ Bhopal disaster ท่ีอินเดีย ซึ่งทําใหชุมชนที่อยูอาศยัโดยรอบเสยีชีวิตและไดรบัผลกระทบ
 จํานวนมาก รวมทั้งกอนหนาน้ีในป 1983 เคยเกิดกรณีการรั่วไหลของสารเคมีของบริษัท Lee Chang 
 Yung Chemical Industry Corporation ไปปะปนระบบนํ้าประปาของเมือง Hsinchu – Nanya Water 
 Treatment Plant จนตองปดระบบนํ้าและมีผลกระทบตอการอยูอาศยัของประชาชนในเมือง 40,000 คน 
 และมีการเขามายื่นขอเรยีกรองตอรัฐบาลของนักวิชาการจํานวน 355 คนจากมหาวิทยาลัย National 
 Tsing Hua University และNational Chiao Tung University และบริษัทนี้ตองปดกิจการลงในป 1987 

 

- บทความของ Shi-Yan Tang,Ching-Ping Tang ไดนําเสนอประเด็นที่นาสนใจวา การเคลือ่นไหว
ดานสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลกระทบจากโรงงาน ที่มีผูนําชุมชนเปนผูเริม่ตน นั้น ตองการการชดเชย
ความเสียหายทางการเงินจากโรงงาน จึงเสนอใหมีการจัดการตอกรณีนี้โดยใหความสําคัญตอ local 
factions โดยผานเครือขายทางสังคมด้ังเดิมที่จะจัดตั้งองคกรเพือ่รับผิดชอบในเรือ่งตางๆเปนกรณีๆ
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ไป โดยที่การจัดการตอ faction นี้ จะไมเปนเรื่องตามฐานอุดมคติของการเคลื่อนไหวตอตาน ปจจัย
การชวยเหลือทางการเงินและ local factions จะเปนตวักระตุนตอการแกไขปญหาของการตอตาน 
โดยที่มีกรณีตัวอยางสําหรับเรื่องนี้ในการตอตานโครงการโรงงาน naphtha โรงงานที่ 5 ที ่
Kaohsiung 

- กรณี  Kaohsiung 
 กรณีของ Kaohsiung เปนปโตรเคมี คอมเพล็กซ เปนโครงการของรัฐบาล ที่จัดการโดย Chinese 
 Petrochemical Company  มีการรวมตัวของชาวบานท่ีอยูอาศยัในบริเวณนั้น จัดตั้งเปนองคกรดแูล
 ตัวเอง (self – salvation association) และตอตานการกอสรางโครงการ ผูนําชุมชนและกลุมสนับสนุนซึ่ง
 ประกอบดวยนกัวิชาการ นักศึกษา สมาชิก DPP องคกรสิ่งแวดลอม และประชาสังคม ท่ีเรียกรองรัฐบาล
 และ สส. 

 
 โรงงานมีการจัดประชาสัมพันธขอมูล ตดิตอผูรับเหมาจากทองถิ่น เพ่ิมคนงานจากชุมชน เริ่มท่ีจะสราง
 โครงการที่ตกแตงสภาพตางๆใหชุมชน และบรจิาคเงินใหกับวัดและองคกรตางๆของชุมชน ผลท่ีเกิดข้ึน
 จากการดําเนินกิจกรรมน้ี (self-help association) ทําใหชุมชนแตกออกเปนสองสวน คือ สวนท่ีคง
 แนวความคดิเดมิท่ีจะตอตานโครงการ กับอีกสวนหนึ่งยินดีท่ีจะประนีประนอมกบัขอเสนอจากรัฐบาล  

 
 ลําดับตอมารัฐบาลยินดีที่จะจัดตัง้มูลนิธิเพ่ือรับผดิชอบตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นโดยเงิน 55 ลาน 
 เหรียญสหรัฐ  จึงทําใหการตอตานสิ้นสุดลงและสามารถที่จะสรางโครงการนี้ไดในป 1990 โดยท่ีกลุมผูนํา 
 ในชุมชนตางๆที่จะหันมาใหความสนใจตอการควบคุม – กํากับการจัดการของมูลนิธิแทน 

 
การบริหารสถานการณของรัฐบาล KMT / การปะทะกบัพลังของชุมชน 

- ในชวงตนนั้นการตอตานของขบวนการสิ่งแวดลอมไมไดทาทายตออํานาจของรัฐบาลกลาง แต
กระทําตอบรษิัทธุรกิจและรัฐบาลทองถิน่ กรณีของ DuPont ในป 1986 เปนคร้ังแรกท่ีกระทําตอ
รัฐบาลกลาง และอาณาจักรของ KMT เพราะเปนพรรคที่สนับสนุนดวยกลุมธุรกิจ ในทางกลับกันตอ
คําแนะนําของรัฐบาลกลางตอผูบริหารของ DuPont ก็คือ ให ignore รัฐบาลทองถิน่และใหขามไป
สรางสัมพันธโดยตรงกับชุมชน 

- นอกจากทีจ่ะพยามยามแกไขปรับปรุงกฎหมายส่ิงแวดลอม หลังจากกรณีของ DuPont แลว รฐับาล
ยังหาทางเลือกอื่นๆทีจ่ะสนับสนุน เชน การเขมงวดตอการบังคับใชกฎหมายแลวยงัมีการลดภาษี
การลงทุนในโครงการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม ยกระดับการจัดการอตุสาหกรรมใหมีมลภาวะนอย 
จัดการภาวะอตุสาหกรรมที่เหมะสมกับชุมชน พฒันางานกํากับติดตามผล พรอมกนันั้นรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ กมี็นโยบายลงทุนในทรพัยากรที่จะกํากับมลภาวะและมีแผนที่จะสรางความสัมพนัธที่
เหมาะสมกับชุมชนโดยรอบ แตปญหาของอตุสาหกรรมมีมานานแลว ขอเสนอตางๆเหลานี้ไมไดรับ
การขานรับ แตกลบัเปนเงือ่นไขท่ีขบวนการเคลือ่นไหวไดกระทําตอ KMT 
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- ความโนมเอียงจากการรายงานของสื่อ ทีว่า การตอตานกระทําไปเพือ่ตองการเงินชดเชยจาก
อุตสาหกรรม /รัฐบาล และประชาชนโดยทัว่ไปดูจะมีความเขาใจไปเชนนั้นดวย โดยเนนวาเปนการ
จัดการเคลื่อนไหวขึ้นเพือ่ตนเอง (self-serving) และทําใหเรื่องดูเหมือนมีเบือ้งหนาเบื้องหลัง 
(ulterior)  

- กรณีโรงงาน naphtha โรงที่ 5 
 รัฐบาลไดเดินตามแนวทางขางตน โดยยดึหลักการของ EIA และกลาวหาขบวนการเคลื่อนไหววา ไมมี
 เหตุผลและไมนยิมการพัฒนา คําพูดเหลาจะมีการพูดซํ้าๆในการรายงานและการแสดงความเหน็ของ
 หนังสือพิมพฉบบัหลักๆ 
  
 มีการจัดตั้งกองทุนสําหรับการมวลชน และมีเอกสารหลักฐานแสดงถึงการใชจายเงิน เหลาน้ีวามาจาก 
 Chinese Petrochemical Company 

 

- กรณี Formosa Plastic Group ที ่I-lan 
 ในขณะที่โรงงานปโตรเคมีหนวยท่ี 5 ของ Chinese Petrochemical Company ซึ่งเปนกิจการของรัฐบาล
 สามารถเดินหนากอสรางข้ึนได แตในทางตรงกันขามโรงงานประเภทเดียวกันแตเปนกิจการของเอกชน 
 – Formosa Plastic Group ซึ่งดําเนินกลยุทธธุรกิจแบบ conglomerate เริ่มทําความเขาใจกับผูบริหาร
 ทองถิ่นและประชาสัมพันธกับชมุชนในชวงตนป 1986 โครงการก็ไดรับอนุมตัิจากรัฐบาลกลาง เปน
 โครงการตอเน่ืองท้ังตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ําในอุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนโครงการที่มีการวิเคราะห
 กันวาเปนทุนของ KMT (เปนกลุมทุนระดับกลางที่รวมตัวกัน) แตในท่ีสดุแมวาจะเปนโครงการเอกชนที่
 ไดรบัการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางเต็มท่ี ก็ไมสามารรถท่ีฝาดานการตอตานของชุมชนไปได จนตอง
 ถอนโครงการไปในที่สุด 
 ปจจัย 2 ประการท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจ คือ  

(1) ดานการเมือง  
ท่ีตองมีการสนับสนุนของแขงขันในระดับทองถิ่นในระหวางท่ี KMT และรัฐบาลใชกลยุทธในการสราง
ผูประกอบการขัน้ตน –กลาง –ปลายน้ําเขามาเปนองคประกอบทางธุรกิจและมีมิติสัมพันธกับการ
เลือกตั้งตําแหนงบริหารเปนเจาหนาท่ีปกครองในทองถิ่นไปดวย ก็เทากับวา KMT ,โอกาสเปนตอท้ัง
ในแงของฐานกําลังท่ีท่ีสามารถสรางลอตามลักษณะของการประกอบการธุรกิจและขยายผลในเร่ือง
แนวความคดิแบบ pro-growth  ในดานการเมอืงของ DPP จําเปนตองไปสรางข้ึนจากฐานของ
ประชาชนผูอยูอาศัย 

(2) ดานสังคมเศรษฐกิจ 
สถานการณทางสังคมเศรษฐกิจท่ี I-lan กลับเปนจุดแข็งสําหรบัฝายตอตาน เพราะเปนสังคมท่ีอยู
ใกลกับกรุงไทเป และเปนท่ีอยูอาศยัของคนรุนใหมท่ีทํางานในเมืองไทเป เพราะฉะนั้น งานท่ีสรางข้ึน
ใหมจึงไมใชความตองการของชมุชน ในกลุมคนสูงอายุก็ตดิยดึกับอาชีพการประมงหรือการเกษตรที่
จะมีความรูสึกวาอตุสาหกรรมทีจ่ะเขามาจะมีผลตอคุณภาพอากาศและน้ํา เง่ือนไขเหลาน้ี เปน
ประเด็นสําคัญของการรวมตัวและสรางพลังผลักดันจนตองยกเลิกโครงการไป 
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ท้ังๆท่ีปจจัยในดานเศรษฐกิจอื่นๆ เอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรม เชน เปนพ้ืนท่ีท่ีแรงงานในวัย
ทํางานท่ีเปนคนในทองถิ่นยายเขาไปในเมอืง การเกษตรไดผลนอย –มีประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ํา
ท่ีสุดของไตหวัน นอกจากนั้น local factions เปนเครือขายของ KMT – มีคนท่ีอยูอิทธิพลของ DPP 
จํานวนเล็กนอย แตประชาชนทีเ่ปนชาวประมงและนากุงไดรบัผลกระทบจากมลภาวะของการ
ประกอบการอุตสาหกรรม มาอยางตอเน่ือง  
 

- ขบวนการเคลือ่นไหวในดานสิ่งแวดลอมในไตหวัน ไดพฒันาตนเองไปเปน (1) การเคลือ่นไหวใน
ระดับชาต ิมีการจัดตั้งเปนองคกร และเขาไปผูกพันตอการเคลือ่นไหวยกเลิกกฎอยัการศึกในป 
1987 และเตบิใหญในระดับองคกรในชวงตนของ 1980s โดยขยายประเด็นไปยังเรื่องสัตวปา ปาไม 
และการสํารองทรัพยากรน้าํ รวมท้ังการตอตานนิวเคลียรในทายทศวรรษ 1980s - ตน1990s ซึ่ง
ประเด็นที่ขยายตัวออกไปเชนนี้ ยากทีจ่ะนําไปสูการจัดการของ KMT ได (2) ประเด็นของ
สิ่งแวดลอม ไดเขามาเปนหนึ่งในประเด็นหลักของการพฒันาประชาธิปไตยในไตหวัน เปนเรือ่งใน 
policy-making process เปนสวนหนึ่งของการเลือกต้ังในระดับทองถิน่ จังหวัดและระดับชาต ิ เปน
ประเด็นสําคญัในการเลอืกตั้ง สส.และเปนงานหนึ่งของ สส. (lobby) 

 

- กรณีปญหาการตอตานของขบวนการเคลือ่นไหวดานสิ่งแวดลอมในไตหวัน ตอกย้าํในประเด็นตาม
แนวความคิด NIMBY : not-in-my-backyard การที่อยูในยุคของการปกครองของ KMT ชี้ใหเหน็วา 
การสรางประชาธิปไตยขึ้นในสังคมท่ีเริ่มตนน้ันเปนเรือ่งที่นาชื่นชมในระดับหนึ่ง แตเม่ือสังคมได
พฒันาออกไป เศรษฐกจิพฒันาออกไปมากขึ้น มีประเด็นปญหาตางๆท่ีซับซอนมากขึ้น ก็ยากเกิน
กวาทีจ่ะประสานใหเกิด win-win solution ขึ้นได แตขบวนการเคลื่อนไหวก็ยังดําเนินไปตามครรลอง
ของประชาธิปไตย สามารถที่จะลมระบบอํานาจนิยมทีล่ะเลยตอการจัดการทองถ่ินและการจัดการ
สิ่งแวดลอมใหสะอาดลงไปได 

- ในแงของขบวนการเคลือ่นไหวท่ีปะทะกับกลุมธุรกิจนั้น มีขอสังเกตวา มีการดําเนินกลยุทธแบบ 
client-based political machinery – สรางเง่ือนไขความไดเปรียบขึน้จากฐานมวลชน /จากฐานของ
ลูกคา (เปน model ของการแขงขันทางการตลาด ซึ่งเปนแนวคิดท่ีตรงกันขามกับ product-based ที่
เนนตอการสรางผลิตภัณฑที่ผูผลติคิดวาดีที่สุด แตเปนวิธีคิดท่ีมีจุดออนเพราะ ดีของผูผลิตอาจจะไม
ไมใชดีตามความคิด ความรับรู และความเขาใจของผูบริโภค) 

 

สวนที ่2 
การตอตานโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

ภูมิหลัง 
- ขบวนการตอตานนิวเคลียรท่ีไตหวัน กอตัวขึ้นเปน Taiwanese anti-nuclear protests โดยเริ่มขึ้น

ในชวงปลายของ 1970s โดยกลุมนักวิชาการมหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งท่ีตั้งขอสงสัย –ตั้งคําถามตอ
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โรงไฟฟานิวเคลียรใหกับประชาชนทีอ่าศัยในบรเิวณที่ต้ังและคนชนชั้นกลางในเมือง ใน 3 เร่ือง
ดวยกันคือ การพจิารณาผลกระทบตอระบบนิเวศน การจัดการความปลอดภัยและการกําจัดกาก ซึ่ง
เปนผลตอเน่ืองมาจากการเกิดเหตุการณของโรงไฟฟาทรีไมลไอสแลนด รัฐเพนซิลเวเนีย 
สหรัฐอเมริกา ในป 1979 (1 เมษายน 1979 – ในสมัยประธานาธิบดี Jimmy Cater) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกรณีบทความของ ศาสตราจารยดานชีววทิยาของมหาวิทยาลัยตุงไห (Tunghai 
University) ชื่อวา Edgar Lin (ไดรับการขนานนามวาเปนบิดาของการตอตานโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรในไตหวัน เขาถูกหามตีพิมพบทความ แตเขาก็พยายามท่ีไปตพีิมพโดยนิตยสาร
ตางประเทศ) หลังจากนั้นไมนานก็มีการตอบโตจากวศิวกรนิวเคลียรของโรงไฟฟา Tai-Power 
company และนําไปสูการถกเถียง - ขอโตแยงระหวางนักวิชาการและผูชํานาญการ และเทาที่
สํารวจพบวาในสถานการณระหวางนั้นมีบทความ 197 เร่ืองที่ตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรในระหวาง
ป 1979 -1986 มีขอสรุปวาในชวงเริ่มตนของการตอตานนิวเคลียรในไตหวันนี ้ประเด็นที่พูดกันเปน 
issue เปนเร่ืองที่เกิดขึ้นในตางประเทศ /ขอสงสัยในทางวิชาการ ทั้งหมดเปนการเขยีนอธบิายในเชิง
วิชาการ  เปนเรื่องมืออาชพี-ผูชํานาญการและใชภาษาเปนการเฉพาะ เปนการถกเถียงที่เขาใจกันวง
แคบๆ ไมเขาถึงคนโดยท่ัวไปที่มีความรูพื้นๆ 

- ประเด็นที่นาสนใจคือ กรณีของนิตยสาร tangwai ซึ่งเปนเวทีของฝายคานรัฐบาลกอน และมอีทิธพิล
ตอการสือ่สารมากเพราะเรือ่งท่ีมีการตีพิมพของ tangwai จะนําไปสูการพูดกันปากตอปากออกไป 
แมบางครั้งท่ีรัฐบาลจะเขามาเซ็นเซอรบางก็ตาม เทากับวา tangwai ไดเขามาทําหนาที่แทน
บางสวนท่ีนักวิชาการทําไมได และยังตั้งประเด็นในเร่ืองความเชื่อมโยงที่จะนําไปสูการผลิตอาวธุ
นิวเคลียร นอกจากนี้ยังพบวา สือ่และสาธารณะชนใหความสนใจกบัเร่ืองนวิเคลยีร ไปพรอมกบัเร่ือง
การพังทลายของดิน มลภาวะอตุสาหกรรม และการกาํจัดของเสีย 

- กอนทีจ่ะมีการจัดตั้งพรรค DPP ในป 1986 จะเห็นไดวา นักวิชาการและ tangwai คือ สวนที่ทํา
หนาที่ตอตานนิวเคลียรในไตหวัน และมีอิทธพิลตอนักการเมืองหนุมๆของ KMT ทําใหในตนป 1985 
สส.ของ KMT บางสวน รบัที่จะเอาขอสงสัยท่ีมีตอเร่ืองพลังงาน ไปดําเนินการจะสราง /ไมสรางโรงท่ี 
4 ในขณะเดียวกันก็มีเหตุเกิดขึ้นเล็กนอยในโรงไฟฟาของ Tai-power และยังมีประเด็นการขาด
แคลนเงินลงทนุในการกอสรางโรงที่ 3  เพิม่เขามาอีก 

- การทํางานของฝายรัฐบาล KMT ในระยะน้ี กพ็ยายามที่จะชี้แจงทําความเขาใจโดย Video การ
ทบทวนการเรยีนการสอนของครูในโรงเรยีน การสนับสนุนการทํารายงานขาวของสื่อมวลชนใน
ชุมชน Kongliao แตประเด็นที่ไมไดรับการแกไขควบคูกันคือ การจดัการอํานาจระหวางสวนกลาง
กับทองถิ่น ความรับผิดชอบของเทคโนแครต การคอรรัปชั่นในหัวคะแนนของ KMT และการไมทํา
ความเขาใจ -สรางความรูในเร่ืองการกฎหมายประชามิต ิ

 

- กรณีการจัด debate 
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 การประเด็นในทางทีวี-แบบ debate ระหวางนักวิชาการมหาวิทยาลัยกับวิศกรไฟฟาของ Tai – Power 
 Company นี้ศาสตราจารย Chang Kuo-Lung อาจารยประจํามหาวิทยาลัยแหงไตหวัน บอกวา วิศวกร
 ไฟฟาของ Tai-power มีแตพูดถึงสาระท่ีเปนความรูท่ีเปนรูกันในหมูวิชาชีพเดียวกัน ในขณะท่ีประเด็น
 โดยท่ัวไป ประชาชนยังขาดความเขาใจในประเด็นตางๆท่ีถกเถยีงกัน 
 
 ในที่สุด สส.จํานวนหนึ่งของ KMT ก็ไดยื่นเรื่องใหยตุิการกอสรางโรงไฟฟาใหม และตอมานายกรัฐมนตรีก็
 ออกมาขานรับโดยประกาศวาโรงไฟฟาโรงที่ 4 ไมใชประเด็นเรงรีบ แตกม็ีการประนีประนอมท่ีจะไมพูด
 วาเปนชัยชนะของฝายตอตาน แตในทางปฏิบตัิ Tai-power ก็ยังออกแบบและซื้อท่ีดินเดินหนาตอไปอยู – 
 สื่อเริ่มท่ีจะพูดกันวา เปนการเตรียมการกอสรางโรงที่ 5 ซึ่งจะเปนประเด็นรอนท่ีจะเกิดขึ้นในระยะตอไป 

 

การจัดตั้งพรรคการเมือง-การพฒันาประชาธิปไตย : ขอยกเวนสําหรบัการเมืองภาคพลเมืองไตหวัน 
- กอนทีจ่ะมีการจัดตั้งพรรคการเมืองฝายคานในไตหวนั นั้น ไตหวันมีการเรียกรองทางการเมืองให

เปดการผอนคลายและสรางบรรยากาศการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย แทนการปกครองโดย
กฎอัยการศึก พรอมกับการปะทะระหวางความเดือดรอนที่ชุมชนไดรบัจากการเรงรัดพฒันา
อุตสาหกรรมหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง เปนวิกฤติสิ่งแวดลอม-อตุสาหกรรม และพฒันามาเปน
ขบวนการตอตานอตุสาหกรรมท้ังเกาและใหมที่เปนโครงการของท้ังภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะใน
กิจการท่ีมีความเชื่อมโยงกับการเปนทุนทางการเมืองของ KMT รวมทั้งมีบรรยากาศของการ
ถกเถียงทางวชิาการที่เก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียร และบรรยากาศของการทําหนาที่ใหขอมูลกับ
สาธารณะโดย tangwai แลวยังมีปรากฏการณของการชุมนุมชาวบานในพื้นที่ตั้งโครงการใหม ซึ่ง
เปนพฒันาการของการขัดขวางการขยายโครงการใหม /ตางจากการเปนผูไดรับความเดือดรอนจาก
การดําเนินงานในกิจการโรงงานที่มีอยูแตเดิม โดยมีกรณีชัดเจนใน 2 โครงการใหญ คอื การชุมนุม
ของชุมชนในพื้นท่ีตั้งโครงการของโรงงาน DuPont ท่ีเมือง Lukang และโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร
โรงท่ี 4 ของ Tai – Power Company ในเมือง Kongliao 

- การชุมนุมของชาวบาน Kongliao น้ัน มีการประสานงานกับคนอีกสองเมือง – Taipei และ 
Hengchuen (อีกเมืองหนึ่งท่ีกําลังกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรโรงที ่3) โดยการชุมนุมเกิดขึ้นในกรุง 
Taipei ซึ่งเปนที่ต้ังของบริษัท Tai-Power Company เหตุการณเหลานี้ คอืสถานการณทางการเมือง
กอนการจัดต้ังพรรคการเมอืงฝายคาน คือ Democratic Progressive Party : DPP ในป 1986 ซ่ึงมี
อาจารญมหาวิทยาลัย 3 คนไปเปนผูรวมกอตั้งพรรคดวย คือ Edgar Lin /Chang Kuo-Lung / 
Huang Ti-Yuan จากมหาวทิยาลัย Tsing Hua University โดยท่ีในระยะตอมายังมีการประสานกับ
บรรดาผูประกอบการรายยอย (small business) ท่ีสําคญัของกรณีการจัดตั้งพรรค DPP ก็คือ เปน
การจัดตั้งแผนกขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมขึ้น และยังมีการจัดตัง้องคกรประสานการเคลือ่นไหว
ตอตานนิวเคลียร ที่ชือ่วา Yenliao-Anti-Nuclear self – Defense Association : SDA เพือ่ทําหนาที่
เปนการประสานการเคลือ่นไหวในระดับชมุชน โดยจัดตั้งขึ้นในมีนาคม 1988 
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การเคลือ่นไหวในยุโรป ที่ไมมีความเกี่ยวของแบบใกลชิด และจะเปนกรณีผกผันตอกันและกัน โดย
ท่ีกรณีของยุโรปกลุมของพรรคการเมืองในระบบมักจะนิยมแบบ pro-growth / ท่ียอมรับในการมี
พลังงานไฟฟาจากนิวเคลียร และจะไมมีคะแนนสนับสนุนจากขบวนการตอตานนวิเคลียร แตใน
กรณีของไตหวันน้ัน เปนไปในทิศทางตรงกันขาม ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากการมีบริบท (context)ของการ
พฒันาประชาธิปไตยที่แตกตางกัน และหากจะสนับสนนุดวยความเปนลักษณะเฉพาะของ third 
wave democracy ไปอีกประเด็นหน่ึงก็จะเห็นภาพทีช่ัดเจนของลักษณะที่เปนขอทีแ่ตกตางออกไป
จากพัฒนาการของยุโรป ทีป่ระเด็นสองเรื่องนี้ เกิดขึ้นไมพรอมกัน (มีการเคลื่อนไหวประชาธิปไตย 
กอนแลวจึงมีการเคลือ่นไหวในประเด็นนิวเคลียร) 

- อยางไรก็ตาม ในบทความของ Ming-Sho Ho กต็ั้งขอสงสัยในความสมัพันธแบบอสมมาตรระหวาง
ขบวนการเคลือ่นไหวกบัพรรคการเมือง เพราะการสนองความตองการนั้น พรรคการเมืองจะไดรับ
กอนการสนองตอบของขบวนการเคลื่อนไหว ซึ่งก็เปนประเด็นที่เกิดขึ้นในระยะตอมา 

 

บททีจ่ะตองแยกทางระหวาง DPP กับขบวนการ 
- ในชวงที่มีการเคลือ่นไหวเรยีกรองในสิทธทิางการเมือง การเปนประเทศอิสระ –ไตหวัน ความ

เขมขนที่มีตอการเรียกรองตอการยุติการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรโรงท่ี 4 ไดขยายตัวออกไปเปน
การเสนอรางกฎหมายที่จะยกเลิกการใชพลังงานนวิเคลียร ในชวงป 1996-1999 กอนท่ีเฉิน ซุย 
เปยน หัวหนาพรรค DPP จะไดรับการเลอืกตั้งเปนประธานาธิบดี (ป 2000) โดยในระหวางการ
ชุมนุมเพือ่ยื่นขอเรียกรองน้ีตอรฐัสภา ในขณะที่ประธานพรรคของ DPP เขารวมชมุนุม กลับมี
หลักฐานปรากฏวา มีการพบปะกันในทางลับระหวาง DPP กับ KMT 

- ในระหวางน้ีขบวนการกําเนดิพรรคการเมืองขึ้นอีกพรรคหนึ่ง คอื Taiwan Green Party : TGP โดย
เปนพรรคที่เนนการใหความสําคัญตอคนพื้นเมือง การปฏิรูปการศึกษาและส่ิงแวดลอม โดยมีผูนํา
ของพรรคเปนอาจารยมหาวทิยาลัยแหงชาติไตหวัน – Kao Cheng yen และเคยดํารงตําแหนงเปน
ประธานของ TEPU ดวย ประเด็นของการจัดตั้งพรรคก็เพราะมีขอท่ีไมตรงกันในพรรค DPP 
ระหวางการเมืองกับขบวนการทางสังคม ดังคําที่ผูนําพรรคของ TGP ใหสัมภาษณ ขบวนการ
ตองการทีจ่ะมีมวลชนและเงินสนับสนุนที่เปนของตนเอง อยางไรกต็ามพรรค TGP เคยลงสมัครรบั
เลือกตั้ง สส.ใน 13 เขต ไดรับเลอืกเพียง 1 คน และมีคะแนนนิยมเพียงสูงสุดเพยีง 1.8 % แมแตใน
พื้นท่ีที่มีการชุมนุมทางการเมืองส่ิงแวดลอม ก็มีคะแนนนิยมไมมากนัก 

- เม่ือเฉินซุยเปยน หัวหนาพรรค DPP ไดรับเลอืกเปนประธานาธบิดีในป 2000 เฉนิ ไดประกาศ
ยกเลิกการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงท่ี 4 ในเดอืนตุลาคม 2000 หลังจากที่กอนหนานี้มีทาที
ลังเลในการตดัสินใจอยูระยะหนึ่ง แตเกิดผลดานกลับและกระตุนใหเกิดการรวมตัวของพรรค
การเมืองฝายตรงกันขาม โดยมี KMT และพรรคการเมืองอื่นอีกสองพรรค เชน พรรค New Party 
และพรรค People First Party  (ในขณะนั้น DPP มีเสียงของตนเองเพียง 60 เสียงในที่นั่ง 225 ของ
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สภา) ในระยะตอมาในกุมภาพันธ 2001 DPP ตัดสินใจใหมท่ีจะใหสรางโรงไฟฟานี้ตอโดยพยายามที่
สรางพันธมิตรการปรองดองขึ้น การตัดสินใจใหมของรฐับาลนําไปสูกระแสทางการเมืองของกลุม
ตอตานนิวเคลียรในไตหวัน สรางความผิดหวังใหกับฝายสนับสนุน DPP และนําไปสูขอกลาวหาเปน
ผูทรยศ (traitor) 
 

ขอสังเกตทางทฤษฎีทางรัฐศาสตร – ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม 
- ประเด็นที่นาสนใจเก่ียวกบัการอิงทฤษฎีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในบทความที ่1 ไดอาง

ถึงแนวคิดและทฤษฎี third wave democracy ของ samuel Huntington ซึ่งเปนการอธิบายถึง
พฒันาการประชาธิปไตยของประเทศตางๆในโลกนี้ทีมี่อยู 3 ยคุสมัย คอื กอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
(โดยประชาธปิไตยจะเปนเคร่ืองมือสําคญัในการจัดระเบียบสังคมเพือ่กํากับตอการดําเนินธุรกิจแบบ
ทุนนิยม) หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง (ประชาธิปไตย จะเปนเครือ่งมือสําหรับการกําเนิดรัฐ-ชาติ 
ใหม) และยุคพฒันาเศรษฐกิจ (ประชาธปิไตยในสภาพของสังคมท่ีมีลักษณะเปนพหุสังคม –มีความ
หลากหลายทางเชื้อชาต ิเผาพันธุ ชนชั้นลดความสําคญัลง และมิตคิวามสัมพันธทางวัฒนธรรมและ
สังคมมีคุณคามากขึ้น) 

- ในบทความทีส่อง ไดอางถงึ ทฤษฎีการเคลื่อนมวลชน(Resource Mobilization Theory :RMT) ท่ี
อธบิายโดยชีว้า เหตุผลที่มารวมกันและวางแผนในการจัดสรรทรัพยากรกําลังที่เหมาะสม จะเปน
องคประกอบท่ีดีที่สุดทีจ่ะทาํใหบรรลุเปาหมาย (McCarthy,Mayer&Zald,1987) หรือจะพูดอีกอยาง
หนึ่งวา การจดัตั้งของขบวนการนั้น จะเกิดขึ้นโดยการไมมีทรัพยากร – เริ่มตนจากความไมมี แลว 
ขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม จะใชความไมมี -ความไรซ่ึงอํานาจเหลานี้ไปสรางอํานาจตอรองขึ้น  

 

ประเด็นนี้ นักวิจยัแบบ RMT อธิบายวา…. การเคลือ่นไหวจะนําไปสูการสรางเงิน คน และผูนาํ
ขึ้นมาโดยตนเอง… (Marx,Wood,1975) โดยผูสนับสนุนจากภายนอกจะไมมีบทบาทในการเปน
เจาของในการเคลือ่นไหวและจะมีคานอยกวาการเขามารวมกันเปนทุนทรัพยากร  

 

นอกจากนี ้ในทายบทความยังโยงไปยังแนวความคิดของนักวิชาการสองคน คอื  
(1) John S .Dryzek ท่ีเสนอวา ประเด็นสําคญัของกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย คือ การที่

ระบบจะทําหนาท่ีกลั่นกรองวาเร่ืองใดของกลุมและเปนผลประโยชนที่จะนําไปพิจารณา
ดําเนินการจัดทําเปนนโยบายสาธารณะ โดยในระยะแรกระบบการเมอืงของไตหวัน ไมนําเอา
เร่ืองนิวเคลียรเขามารวมพิจารณากับนโยบายเรงพัฒนาเศรษฐกจิ รวมทั้งไมนําเอาเรือ่งของ
สิ่งแวดลอมมารวมดวย จึงเปนผลใหเรือ่งเหลานี้ไปกอการเปน”ขบวนการทางสังคม” ในระยะ
ตอมา เม่ือขบวนการใหญโตขึ้น จึงเปดทางใหเรื่องเหลานี้เขามาผูกพันกับวิถทีางการเมืองมาก
ขึ้น เชน การเลือกตั้ง การลอ็บบี้ โดยที่กรณีของไตหวันรวมเอาเรื่องน้ีกับระบบในทางการเขา
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ดวยกัน ท้ังสวนที่เปน conflict resolution และ formal political system เปน democratic 
consolidation 

(2) Guillermo O’Donnell ท่ีอธบิายถึงการมีบทบาทของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิน่ ทีจ่ะไปทํา
หนาที่จัดสรรทรัพยากร (resource distribution) และการแกไขปญหาความขัดแยง (conflict 
resolution) โดยที่หลายประเทศในอเมริกาใต ไดนําเอาเร่ืองของประชาธิปไตยไปสรางเปน 
ระบบศักดินาใหม (neofeudalized) และยังคงดําเนินริดรอนสิทธพิื้นฐานของพลเมอืงโดย
กําหนดเปนกฎหมายทั่วไปของรฐั ในกรณีของไตหวันไมเกิดลักษณะที่เปน neofeudalized แต
เกิดลักษณะของอํานาจที่เพิม่ขึ้นของรัฐบาลทองถ่ินขึ้นมาเทาเทียมกับรัฐบาลกลาง 

  
................................. 
2 เมษายน 2554 


