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ขอมูลเบือ้งตน 
- หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยตุิลง ญ่ีปุนเรงพฒันาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว หากจะเปรียบเทียบตวัเลข

ตางๆในระยะนี้จะเห็นปรากฏการณตางๆที่นักวิชาการขนานนามญี่ปุนในระหวางป 1950s-mid 
1970s นี้วา มีสภาวะท่ีเกิดท้ังดานที่เปน miracle และสวนท่ีเปน debacle ซึ่งเกิดขึน้ไลตามหลังมา
อยางกระช้ันชดิ ในระยะน้ีญีปุ่นมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีเร็วที่สุดในโลก มากกวาทกุประเทศในกลุม
ประเทศทีพ่ฒันา (advanced / capitalist/ industrialized democratic : ACID) ไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝร่ังเศส และอังกฤษ นับจากป 1946 ไปถึงป 1976 ญี่ปุนมีขนาดเศรษฐกิจ
ใหญมากกวาเดิม 55 เทา ในขณะท่ีมีพื้นที่เพียง 0.3 % ของโลก และมีประชากรเพียง 3 % ของโลก 
และมีผลผลิตเปน 10 % ของผลิตภัณฑมวลรวมของโลก ลักษณะเศรษฐกจิขางตนไดยกระดับ
คุณภาพชวีิตของประชาชนใหสูงขึ้น และเปนท่ีมาของ miracle ในดานเศรษฐกจิ แตในทางกลบักัน 
ในระหวางป 1950s-1960s เร่ิมประสบปญหาผลกระทบจากมลภาวะอตุสาหกรรม ดังที่มีหนังสือท่ี
ใหสมญานามเมืองโอซากาวา เปน capital of smoke (Kanawa,1987,p.132) 

- มลภาวะที่ญีปุ่นประสบในขณะนั้น เปนผลกระทบในบรรยากาศที่มากเกินไปของ sulfur dioxide 
(SO2) nitrogen oxide (NO2/NOx) และเกิดผลกระทบตอทั้งการดําเนินชีวติในชมุชน การประมง
เพราะมีการปลอยน้ําเสียในโรงงานประเภทเคมีทั้งจากโรงงานและพื้นที่การเกษตร กลาวกันวา 
ญ่ีปุนไดสรางความหายนะตอชีวติของผูคนอันเนือ่งมาจากมลภาวะอุตสาหกรรมกอนท่ีจะเกิด
เหตุการณขึ้นที่โรงไฟฟานิวเคลียรท่ีเชอรโนบิลดวยซ้ําไป เกิดโรคพกิารในเด็กทารกและเด็กโตของ
โรค Minamata และ Niigata อันเน่ืองมาจากการไดรับพษิจากสารปรอท (Ishimure,1990) โรคท่ีเกิด
กับเนื้อเยื่อผวิหนังอันเนื่องมาจากการไดรับสารจากแคดเมี่ยม โรคเกีย่วกับทางเดินหายใจขัดของอัน
เนื่องมาจากควันของ Yokkaichi (McKean,1981; Huddle,Reich & Stiskin,1975 ; 
Uchino,1983,p.169;Kelly,1976) 

- มีการกลาวกนัวาญ่ีปุนยังไมหยุดที่จะพฒันาเศรษฐกจิอตุสาหกรรมในเมืองใหญ และยาย
อุตสาหกรรมท่ีเปนมลภาวะไปยังประเทศโลกที่สามแทน –เปน export pollution นอกจากน้ันใน
พื้นท่ีการเกษตรก็นับวามีการใชสารเคมีตอพื้นที่มากที่อื่นๆ ในขณะอีกดานหนึ่งญี่ปุนก็นําเขาแรธาตุ
ทรัพยากรเพือ่อตุสาหกรรมจากทั่วโลก เชน น้ํามัน อลูมีเนียม และสินแรอื่นๆ ท่ีปรุงแตงแลวจาก
อินโดนีเซีย เวเนซูเอลาและบราซิล – เชนกรณีของ Showa Denko aluminum ซึ่งเปนโครงการที่ถูก
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ปฏิเสธจากจังหวัดโออติะ (Oita prefecture) ก็ไดหันที่ไปลงทุนที่เวเนซูเอลา บริษทัการคาของญ่ีปุน
ตางท่ีจะเขามาเอาประโยชนจากไมในปาฝนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพราะเปนแหลงสินคาทีมี่
ราคาถูก แลวจัดทํากลองบรรจุภัณฑวามาจาก Tokyo จากเรือ่งตางๆเหลานีจ้ึงพดูไดวา ญี่ปุน นั้น
เปนประเทศทีมี่ระบบนิเวศนนอกกฎเกณฑ (eco-outlaw) (Begley & Takayama,1989,p.70) 

- อีกประเด็นหนึ่งที่เกิดขึ้นตามมาจากการเติบโตของอตุสาหกรรมของญี่ปุน คอื การลนเกินของผูคน
ในเมืองในขณะเดียวกันก็เกิดการอพยพไปสูเมืองเล็กตางจังหวัด overcrowding/depopulation 
อยางกรณีของจังหวัดโออิตะที่มีคาจางอยูในอตัรา 60 % ของเมืองใหญอยางโตเกยีวหรือโอซากา  

 

กลไกประชาธปิไตยของญ่ีปุนดํารงอยูอยางไรและใหความสําคัญกับประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมอยางไร 
- หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ญ่ีปุนอยูภายใตการจัดการปกครองของ Ruling Triad ซ่ึงประกอบดวย 

(1) รฐัมนตรีในคณะรัฐบาล (2) พรรค LDP- Liberal Democratic Party ซึ่งเปนกุมเสียงสวนใหญ
ของสภาผูแทนราษฎร (3) องคกรรวมระดับสูงของ big business ผูซึ่งมีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจ
ญ่ีปุนเตบิโตอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกนัก็สรางมลภาวะเกิดขึ้นทั้งอากาศ ดิน และน้ํา ฯลฯ และ
การแสดงความรับผิดชอบของอตุสาหกรรมของประเทศตางๆในเรือ่งน้ีก็คือ การจัดการ public 
welfare ในระยะเดียวกันนีใ้นประเทศ ACID และญี่ปุนก็ตางเกิดขบวนการเคลือ่นไหวดาน
สิ่งแวดลอม ทัง้ในเมืองและในหมูบาน ท่ีทาํหนาที่ตอรองกับชนช้ันนําและเขมงวดในมาตรการกํากับ
ท่ีจะแกไขปญหามลภาวะดังกลาว โดยในกรณีของสหรัฐอเมริกา ไดนําไปสูการจัดตั้งองคกร
เคลือ่นไหวในระดับชาต ิ2 องคกร คอื Sierra Club / the National Wildlife Federation หรือในกรณี
ของเยอรมันก็นําไปสูการจัดตั้ง Green Party (Griffith,1990) แตในกรณีของญี่ปุนกลับไมมีการยก
ประเด็นเหลานี้ขึ้นเปนในระดับชาติโดย environmental movements แตญ่ีปุนกลบัมีการผาน
กฎหมายวาดวยการตอตานมลภาวะขึ้น และเปนกรณีที่ Broadbent gรียกปรากฏการณน้ีวา 
pollution miracle กรณีดังกลาวมีการต้ังเปนขอสังเกตวา การรบีจัดการโดยรัฐเปนการลดเง่ือนไขที่
จะนําไปสูการเคลือ่นไหวมวลชน โดยที่มีนักวิชาการขนานนามใหกับญี่ปุนวา เปนผูปลอยมลภาวะที่
ไมมีกลุมตอตานรบกวน - polluter’s paradise as by citizens’ protests (Pharr,1990,p.231) 

- การจัดการของรัฐและผูประกอบการธุรกิจในญี่ปุน ตอปญหามลภาวะนั้น ตางไปจากโลกตะวันตก 
เพราะมีโครงสรางทางสังคม- national elite power structure โดยตนเอง ในทํานองเดียวกัน
โครงสรางอํานาจของชุมชนกับมีปฏิสัมพันธกับระดับชาติตามไปดวย ซึ่งเปนเร่ืองที่สงผลตอเน่ืองไป
ยังวิถีของการเคลือ่นมวลชนและการตอตาน กระบวนการเหลาน้ี คอื สวนที่เปน political 
opportunity structure ซึ่งรูปรางและชองทางของกระบวนการนี้จะนําไปสูการจัดการเน้ือหาในทาง
การเมือง (political contention)และผลลพัธโดยรวมทีจ่ะปรากฏออกมา 
(Kitschelt,1986;Tarrow,1994) ในรูปแบบของสหรัฐอเมริกาและยโุรปน้ัน ความสัมพันธระหวางรัฐ
กับประชาสังคม จะประกอบดวยความหลากหลายทางสังคม ผูนํา ชนชั้น บริษทัผูประกอบการ รัฐ
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จัดการตนเอง และศูนยกลางพรรค-ตัวแทนพรรค นักวชิาการญ่ีปุน เรียกความแตกตางของสังคม
แบบโลกเอเชยีตะวันออก นี้วา เปน network state และเปนรฐัขาราชการแบบพอเมือง –
bureaucratic paternalist  

- การศึกษาของ Broadbent ลงรายละเอียดลึกลงไปวา the three camps - พื้นฐานหรือองคประกอบ
ทางเศรษฐกจิสังคม การเมือง และวัฒนธรรมแบบตะวันออกของญ่ีปุน เปนผลทําให context ความ
เปนญี่ปุนตางออกไปจากโลกตะวันตกอยางส้ินเชิง โดยการศึกษาน้ีจงึเนนไปยังชองทางการกระทํา
ในสวนทีเ่ปนไปแบบ informal เพราะในการศึกษาพบวา ญี่ปุนอาศัยความเปนสวนบุคคลในการ
จัดการปกครองของรัฐ ใชความความรวมมือและการปกครองแบบพอลูก (cooperative or 
paternalistic power) มากกวาทีจ่ะใชอํานาจตามโครงสราง (Mann,1986,Parson,1960,p.199-225) 
และวธิีการศึกษาที่นาสนใจที่ Broadbent นําเสนอคือ ยุทธวิธท่ีีจะนาํไปสูกระบวนการตัดสินใจและ
การทุมเทสรรพกําลัง (exert) ที่จะนําไปสูประเด็นทางการเมืองของระบบ ซ่ึงในท่ีนี้เขาจะพจิารณาใน 
3 เร่ืองดวยกนัคือ (1) ประเด็นท่ีเปดการถกเถียงตอสาธารณะ – open discussion  (2) วาระซอน
เรนและลําดับการจัดการ (hidden and manipulative setting of the agenda) โดยกลุมผลประโยชน
ทางการเมือง และ (3) การจดัการเพือ่การโนมนาวใหบรรลุในความประสงคและความเช่ือของพรรค
อื่น ประเด็นท่ี Broadbent นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาน้ี Crenson  เรียกวา “non –decision”  
เพราะเปนการตัดสินใจท่ีมีองคประกอบในเร่ืองอื่นเขามาผสมปนเปกับเรื่องของความรู – 
knowledge (Crension,1971) และเปนเรื่องของอุดมการณหรือวฒันธรรม ท่ี Gramsci เรียกวา เปน
หนึ่งใน 3 ชนดิของการครอบนํา (hegemony) (อีกสองเรื่องคือการเมืองและเศรษฐกิจ) (อางจากงาน
ของ Lukes,1974) 

 

ประเด็นของโออติะและการจัดการความขดัแยง- ผลสะเทือน 
- กรณีของจังหวัดโออติะท่ี Broadbent เลอืกเปนตวัแทนของการศึกษานี้ นาสนใจมากเพราะ โออติะ

เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีประสงคจะพฒันาเศรษฐกจิของตนเองข้ึนในจังหวะที่รัฐบาลกลางเปดโอกาสให
จังหวัดเสนอแผนการลงทุนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทัง้น้ี ก็เพราะโออิตะเปนจังหวดัขนาดเล็กและ
เปนเขตดกษตรกรรมยากจน (hinterland) ระดับคาจางแรงงานต่ํากวาเขตเมอืงใหญเกือบเทาตวั 
(คาจางในอยูในอัตรา 60 % ของเมืองใหญ) ประชากรวัยทํางานยายออกไปทํางานในเมืองใหญ โดย
แตแรกหวังท่ีจะเปนเมืองโออติะใหเปน เมืองอุตสาหกรรมอยางเมือง Pittburgh และเมือง Beppu ให
เปนเมืองทองเที่ยวอยางเมือง Miami ของสหรัฐ โดยมีเมืองชาวประมงอยูทางตอนเหนือ คือ 
Nakatsu  โดยมียานใจกลางเมืองในดานตะวันออกในเมือง Saganoseki ฯลฯ 

- การตอตานของชาวบานในเรื่องส่ิงแวดลอมเกิดขึ้นในป 1973 เพือ่กดดันใหผูวาราชการจังหวดั Taki 
ยับยั้งการขยายพื้นท่ีหมายเลข 8 ท่ีจะพฒันาเปนพื้นท่ีอตุสาหกรรม (บริเวณรอบอาว Beppu) ผูวา
ยินดีที่จะชะลอเร่ืองไวจนกวาจะมีการพจิารณาในเงื่อนไข 3 ขอ คอื (1) เปนขอตกลงเห็นพองของ
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พลเมือง (2) มีขอยตุิกับสหภาพการประมง (3) มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และเรื่องนีมี้ขอยตุิ
ในสมัยของผูวา Hiramatsu (1978 -2003) แตสถานการณการลงทุนเปลี่ยนเง่ือนไขไปแลว 
Hiramatsu จงึคิดคนและผลักดันเรื่อง One Village-One Products เปนการสรางทางเลือกของการ
พฒันาในพื้นที่บริเวณนี้ขึ้นอีกแบบหนึ่ง (ดูรายละเอียดลําดบัการพัฒนาของจงัหวัดโออิตะ ซ่ึงแยกออกไปเปรียบเทียบ
ตางหาก) และเปนผลตอเนื่องอีกเรื่องหน่ึงที่เกิดข้ึนในในการจัดการความขัดแยงเรื่องส่ิงแวดลอม –อุตสาหกรรมของญี่ปุน  

 
ลําดับปญหาดานสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน หลงัสงครามโลกครั้งที่สอง 
ชวงป เหตกุารณสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอม
1945-1955 
ชงฟนฟจูากภาวะ
สงคราม 

ฟนฟูระบบเศรษฐกิจจากความเสียหายของสงคราม เริม่อุตสาหกรรมสงออก – อุตสาหกรรมเบา ในป 1955 มียอด
ตัวเลขที่โดดเดนมาก แตก็ประสบปญหาจากมลภาวะอุตสาหกรรมครัง้แรกโดยการไดผลจากสารปรอท – Minamata  
ในป 1653 

Jimmu Boom 1955-
1958 

เปนชวง 3 ป ที่ญ่ีปุนมียอดการผลิตประชาชาติ (GNP) สูงถึง 7 % ติดตอกัน ซึ่งเปนยุคสมัยทีไ่มเคยเกิดข้ึนมากอนนับ
แตสรางประเทศในยุคของจักรพรรดิ Jimmu ใน 660 ปกอนคริสตกาล มีการขยายตัวของผูบริโภค และมีการโฆษณาให
ประชาชนรูจักการออม – ซึ่งเปนวัฒนธรรมเกาของคนญี่ปุน โรงงานถูกสรางข้ึนใกลๆ กับเมือง และมีการนําเขานํ้ามัน
ราคาถูกจากตางประเทศ อันเปนสาเหตุที่นําไปสูมลภาวะที่ Yokkaichi 

Iwato Boom 
1959-1964 

เปนชวงที่ปริมาณการผลิตประชาชาติ (GNP) สูงมากถึง 12 % ตอป เศรษฐกจิเติบโตดวยตวัเลขสองหลัก รัฐบาล
กระตุนเศรษฐกจิทีจ่ะขยายไปทั่ว Pacific Coast Belt ในขณะเดียวกันในทองถ่ินก็เรียกรองใหมีการออกกฎหมายการ
สรางเมืองอุตสาหกรรมใหม – New Industrial Cities Law – NIC และมีการประสบผลสําเรจ็ในการตอตานรัฐบาลกลาง
โดยพลเมือง – เปนครั้งแรกทีร่ัฐบาลทองถิ่นบรรลุขอตกลงกับธุรกิจเพื่อปองกันส่ิงแวดลอม 

Izanagi Boom 
1965-1969 

เปนชวงเศรษฐกจิโต 12 % ตอปโดยตอเนื่อง และรัฐบาลเริ่มมีนโยบายสงเสริมการสงออก เปนประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจใหญเปนลําดับสองของโลก แตก็เกิดปญหาดานมลภาวะและการตอตาน และสภาไดเอะ ก็ออกกฎหมายวา
ดวย Basic Law on Environmental Pollution และเปนครั้งแรกที่การตอตานมีการรวมตัวกันครั้งใหญ 

Pollution Anxiety 
1970-1972  

เปนชวงที่เกิดแรงสวิงที่นาเปนหวงอนัเนื่องมาจากการตอตานมลภาวะอตุสาหกรรม และเปนผลใหมีนายกเทศมนตรี
และผูวาราชการที่เปน left-wing ในขณะเดียวกันสภาไดเอะ ก็ผานกฎหมายวาดวยการสรางความรวมมือ – การ
เขมงวดในการจัดการมลภาวะ และจดัตั้งองคกรตัวแทน (agency)ดานส่ิงแวดลอม รัฐบาลและธุรกจิรวมลงทนุใน
เครื่องมือหนักสําหรับการกํากับมลภาวะ 

Oil Shock 
1973-1977 

OPEC ประกาศข้ึนราคาน้ํามัน ทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในญี่ปุน อัตราการเติบโตของ GNP เฉลี่ย 3 % รัฐบาล
และธุรกิจไมเพิ่มทนุในการจัดการดานส่ิงแวดลอม โดยผอนปรนมาใชการกํากับตามมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่มีอยูทั่วไป 

Medium Growth 
1978-1982 

เปนชวงที่ราคานํ้ามันยังอยูกับการดึงราคาข้ึนโดย OPEC การเติบโตทางเศรษฐกจิของ GNP อยูที่ 3 % มีการยกเลิก
กลุมอุตสาหกรรมการกลั่นในประเทศ และเปนชวงที่กฎหมายส่ิงแวดลอมเริ่มผอนคลาย 

Information Society 
1983-1991 

อุตสาหกรรมเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมหนักไปสูอุตสาหกรรมขอมูล-เทคโนโลยี กระทรวง MITI สนับสนุนโครงการที่
เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเพื่อจะสรางตัวเปน Silicon Valleys ไปทั่วญี่ปุน 

Bubble Bust 
1991-1995 

เปนชวงที่เศรษฐกิจตก –ฟองสบูแตก ราคาที่ดินตก ภาวะเศรษฐกจิถดถอย การกํากับพรรคการเมืองขนาดใหญ เกิด
ความหละหลวมและไมสามารถที่กํากับสภาไดเอะได 

Eco – Town 
1997 

เปนชวงที่รฐับาลหนัมาใหความใสใจในการเรงระดมสรรพกําลังข้ึนใหมโดยศักยภาพของอุตสาหกรรมใหญ การจัดการ
ส่ิงแวดลอม และการจัดการเมืองโดยพฒันาแนวความคิดทีแปรผลการสูปฏิบัติของ sustainable development  ซึ่งเปน
ชวงจังหวะที่ญี่ปุนนําเสนอที่จะรณรงคใหโลกลดการปลอยของเสียสูช้ันบรรยากาศ – Kyoto  protocol ซึ่งเริ่มเสนอกัน
ในปลายป 1997 เชนกัน 

หมายเหตุ ลําดับเรื่องขางตนยกเวนเรื่อง Eco-Town ปรับปรุงจากตารางขอมูลของ Broadbent และขอมูล Eco-Town มาจากบทความเรื่อง  
 Japan’s Eco-Town ของ Michael G Norton 
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Eco – Town or Eco – Industrial Town 
- Eco – Town หรือ Eco – Industrial Town เปนนวตักรรมทางนโยบายในการบริหารจัดการ

เศรษฐกจิอตุสาหกรรมพรอมๆกับการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของญ่ีปุน และเปนเรือ่งสําคัญที่
ออกดอกออกผลตอเนือ่งจากการแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม วิกฤติของเมือง –คุณภาพชวีิต และ
วิกฤติทางเศรษฐกจิ (bubble Bust) ที่มีมาโดยตอเนือ่งตั้งแตป 1960- mid 1990s โดยญี่ปุนมี
นวัตกรรมทางนโยบายเกิดขึ้น 3 เร่ืองท่ีลอืลั่น คอื (1) การรวมผลักดันขอตกลงลดภาวะโลกรอน – 
Kyoto protocol (2) การสรางสรรคผลิตภัณฑหมูบาน (one village – one product : OVOP) และ 
(3) การพัฒนาเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco –Industrial Town) 

- องคประกอบสําคัญของ Eco – Town สําหรับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและอตุสาหกรรมของ
ญ่ีปุน จะมีลักษณะเงื่อนไขตางๆ ประกอบดวย (1) การมีกฎหมายที่รองรับสําหรับการจัดการ
วัตถุดิบทีต่อเนื่องกันไป (2) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นจะตองสรางความรวมมือในการผลักดัน
การพฒันาอตุสาหกรรมอยางยั่งยืน (3) เพิ่มผลติภัณฑเพือ่การวิจัยและพัฒนา ทั้งที่เก่ียวของกับ
สาธารณะ กจิการเอกชน และในมหาวทิยาลัย (4) มีขนาดและมีความเร็วในการขยายตวัของธุรกิจ
แบบ eco – business นี้ในท้ังในประเทศและระหวางประเทศ (5) การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจะ
เนนไปท่ีเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอม และ ESTs และการนวตักรรม / การแกปญหาแบบ 
cutting edge (6) เนนไปยังการประหยัดพลังงาน การพฒันาการใชวัสดุและรวมการจัดการของเสีย
ท่ีสามารถเชือ่มโยงกับการบริหารเมือง 

- แนวความคิดในเรื่องน้ีมีความสัมพันธแนบแนนกับแนวคิดเรื่อง 3 Rs และ sustainable 
development 
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- ในการผนวกรวมแนวคิดแบบ 3 Rs เขารวมไวแลว Eco – Town concepts ยังรวมเอาเรือ่งของ 
green procurement / green consumerism / industrial ecology /extended producer 
responsibility /social responsible investment / integrated waste management /green labeling 
/global reporting initiative / corporate social responsibility / EMS and ISO 140001 จึงมีความ
แตกตางจากเร่ืองระบบนิเวศนโดยท่ัวไป 

- นอกจากนี ้เรือ่ง Eco- Town นี้ ยังมีมิติสมัพันธกบัแนวคิดในการจัดการเขตอุตสาหกรรมที่เปน
แนวทางเนนการจัดการระบบนิเวศน เชน Eco-Industrial Parks / Industrial Symbiosis และ Eco-
City ซ่ึงจะโยงไปยังเรื่องของการจัดผังเมือง (urban planning) ระบบนิเวศนเมือง (urban 
ecosystems) ประชาสังคมและการสรางเมืองสีเขียว(civil society and greening of cities) 

 
- คําอธบิายเรือ่ง EIP / Industrial Symbiosis / Eco-city  
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- เมืองตางๆ /จงัหวัด (prefecture) ท่ีไดรบัอนุมัติและไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง ในป 
จํานวนทั้งส้ิน 26 เมือง  

 
 
โดยเมืองที่เปนแบบอยางริเริ่มในการดําเนินนโยบายนี้ คอื Kitakyushu โดยมีอีก 3 เมืองที่ไดรบั
อนุมัติโดยรัฐบาลกลางพรอมๆกัน คอื Kawasaki  และ Ida เมืองในจังหวัด Nagano prefecture 
และ Gifu prefecture 
 พื้นที่นํารอง จุดเดน
1 Kitakyushu เปนจังหวัดแรกทีไ่ดรับอนุมัติจากรัฐบาลกลาง จุดเดน คือการจัดระบบ recycling ดวย

ความรวมมือของคนทั้งเมือง โดยผสมผสานงานที่ทําโดย 3 วัตถุประสงค เพื่อการ
วิจัยและพฒันาทรพัยากรมนษุย เพื่อการศึกษาทดลองและเพื่อการคา 

2 Kawasaki / Kanagawa การจัดการขยะพลาสติกโดยความรอนจากเตาถลุงเหล็ก การจัดการมลภาวะของเขต
อุตสาหกรรม Keihin ความรวมมือของโรงเรียนและชุมชน 

3 Ida /Nagano prefecture  
4 Gifu prefecture  
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- กระบวนการจดัการ /การบริหาร (รัฐบาลกลาง –รัฐบาลทองถิ่น – การลงทุนของเอกชน) โดยที่
รัฐบาลญี่ปุน จัดระบบการบริหารเรื่องนีโ้ดยมีนัยที่สัมพันธระหวางรัฐบาลกลางในฐานะผูสนับสนุนใน
ระดับนโยบาย โดยกระทรวงอตุสาหกรรมและการคา (METI) และกระทรวงสิ่งแวดลอม (MoE) 
ในขณะท่ีรฐับาลทองถิ่น จะทําหนาที่ในการประสานการลงทุนกับภาคเอกชน ที่จะเปนผูลงทุนใน
ธุรกรรมตางๆที่จะลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม – hardware projects พรอมๆกับชักชวนประชาชน
ในเมืองใหความรวมมือในเรื่องการจัดการขยะของใชในครัวเรือนทีจ่ะนํากลับไปเปนเชื้อเพลิง
พลังงานใหมในรูปแบบของ recycling activities เปน software projects กิจกรรมท้ังปวงนี้จัดการ
บริหารโดยรัฐบาลทองถิ่น (administration) 

 
ความคิดเห็นเพิ่มเติม 

1. กรณีของโออติะ ที่มีการตอตานการพฒันาพื้นที่โครงการ และไมอยูใน program ของการพฒันา
แบบ Eco-Industrial Town ก็อาจจะเปนเพราะการพฒันาเศรษฐกจิของเมืองโออติะ ไมไดเปนไป
ตามแผนท่ีจะเปลี่ยนจากเกษตรกรรม /เมืองขนาดเล็ก ไปเปนเมืองอตุสาหกรรมและเมืองทองเท่ียว
แบบ Pittburgh และ Miami ตามท่ีตั้งใจแตแรกเพราะมขีบวนการตอตาน/ขบวนการเคลือ่นไหวขึน้
ในพื้นที ่แตความจําเปนท่ีจะตองสรางเศรษฐกจิขึ้นในพืน้ที่ จึงผลักดันใหโออติะสรางนวัตกรรมขึน้
อีกแนวทางหนึ่งคือ One Village – One Product โดยผลงานของผูวา Hiramatsu ซึ่งนาจะถอืเปนคู
แฝดของ Eco-Industrial Town ในแงมุมท่ีเปนผลสะเทอืนจากความพยายามทีจ่ะแกไขปญหาความ
ขัดแยงระหวางส่ิงแวดลอม – อุตสาหกรรมหรือ GE dilemma 
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2. นอกจากเรื่อง OVOP แลว ยังมีผลตอเนือ่งอีกเรือ่งหนึง่ท่ีเปนนวตักรรมทางนโยบายของญี่ปุนตอ
การจัดการเรือ่งส่ิงแวดลอม –อุตสาหกรรม คือ การรวมผลักดันลดภาวะโลกรอน โดยรับลูกจาก
ขอเสนอของเวทีประชาคมโลกที่กรุงริโอเดจาเนโร ในป 1992 มาจัดประชุมเปนขอตกลงที่เรียกกัน
วาเปน Kyoto Protocol ในป1997 ซ่ึงเปนอีกแงมุมหนึ่งของการแกไขปญหาในระดับสากลของญี่ปุน 

3. ประเด็นทีจ่ะกาํหนดเปนหัวขอในการแลกเปลี่ยน เก่ียวกับ Eco – Industrial Town ควรจะ
ครอบคลุมท้ังในการถอดบทเรียนท่ีจะนํามาใชกับประเทศไทย และการพจิารณาอนาคตตอไปของ
การพฒันาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่จะตองรับเอาปญหาดานกลับเขามาเปนตนทุนของการ
จัดการควบคูกันไป รวมท้ังขอสังเกตจากการไปดูงานที่ญี่ปุน จะไมพบการใหความสําคัญกับ
แนวความคิดในการจัดการแบบ CSR ไมวาจะเปน in process / after process เพราะญีปุ่น คดิและ
ทําเรื่องเหลานี้ขึ้นจากประเด็นปญหาที่เขาประสบทั้งในประเทศและในตางประเทศท่ีไปเกี่ยวของ จึง
มีแงมุมท่ีกวางกวาเรื่องของ CSR และ Issue Management และญี่ปุนเสนอเรือ่งท้ังสามนโยบายนี้ 
(Eco –Industrial Town / OVOP / Kyoto Protocol) หลังจากผานพนสภาพของการปะทะอยาง
รุนแรงระหวางส่ิงแวดลอมกับอุตสาหกรรมไปแลว (อยางนอยในระหวางปะทะยอมจะนําไปสูการประมวลและสรุป
บทเรียนของแตละฝาย จนตกผลึกเปนขอเสนอรวมกัน) 

....................... 
4 เมษายน 2554 


