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การประมวลข้อมูลเร่ืองการเลิกพ่ึงพาไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของเยอรมนี 
โดย 
กลุ่มงานมอนิเตอร่ิงข่าวสารและข้อมูล  
บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคช่ัน จํากัด 

 
Issue 
30 พฤษภาคม 2554 รัฐบาลเยอรมนีโดยนายกรัฐมนตรี Chancellor Angela Merkel ได้ประกาศเป็น
นโยบายที่จะเลิกการพ่ึงพาพลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ (จะไม่พ่ึงพาพลังงานชนิดน้ีในการผลิตไฟฟ้าป้อนเข้า
ระบบโดยรวมของประเทศ) ในปี 2022  
 

ข้อมูลประกอบ 
1. รัฐมนตรีเศรษฐกิจของเยอรมนี – Philipp Roesler ได้เดินทางไปเจรจาเรื่องการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ

จากรัสเซีย โดยท่ีฝ่ายรัฐบาลเยอรมนี กังวลว่า การยกเลิกโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะทําให้เยอรมันต้อง
พ่ึงพาการนําเข้าก๊าซธรรมชาติจากรัสเซียเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ใน
ระยะ 5-10 ปีนี้ (Stratfor.com, 30 พฤษภาคม 2554)  

2. นักวิเคราะห์เช่ือว่า จะเป็นเรื่องที่ยุ่งยากในทางปฏิบัติเพราะต้นทุนของไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ตํ่ากว่า
พลังงานหมุนเวียน ( 1 : 3 ของราคาค่าไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน) และพลังแสงอาทิตย์ (1: 20 
ของราคาค่าไฟฟ้าจากพลังแสงอาทิตย์) และจะเป็นประเด็นที่เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติที่ชดเชยในเรื่อง
ของต้นทุนในระบบเศรษฐกิจที่จะสูงข้ึนตามมา กรณีดังกลา่วจะทําให้เยอรมนีจะต้องพ่ึงพาการนําเข้า 
โดยการซื้อพลังงานจากประเทศใกล้เคียง โดยเฉพาะประเทศรอบข้างคือ 

 
ฝรั่งเศส  ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้นิวเคลียร์มากถึง ¾ ของเช้ือเพลิงในการผลติไฟฟ้า และเป็นผู้ส่งออก
ไฟฟ้าแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเยอรมนีเคยพ่ึงพาฝรั่งเศสมาต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังที่สองและใน
คราวล่าสุดที่เยอรมนีหยุดการเครื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 7 โรง หลังจากกรณีฟูกุชิมะ กพ่ึ็งพาการผลิต
ของฝรั่งเศส จนถึงข้ันขีดสูงสุดของการผลิต 
 
โปแลนด์ กรณขีองโปแลนด์ใช้เช้ือเพลิงจากถ่านหินมากถึง 90 % ของการผลิตไฟฟ้าในประเทศ หาก
พ่ึงพาในกรณีนี้ จะมีข้อดีในแง่ที่ว่าต้นทุนการก่อสร้างของโรงไฟฟ้าถ่านหินจะถูกกว่าและใช้เวลา
ก่อสร้างน้อยกว่าเมื่อเทียบกับการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้น ก็เป็นไปได้ที่จะมีการใช้ถ่านหินของ
โปแลนด์ แต่จะนําไปสู่การพิจารณาในเรื่องของ dirty energy  
 
รัสเซีย เป็นการสมประโยชน์ในทางการเมืองของรัสเซียทีต้่องการจะขายก๊าซธรรมชาติให้กับเยอรมนี 
เพ่ือต้องการความเป็นกลางในทางการเมือง – ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศที่รัสเซียจะมีกับกลุ่ม
ประเทศในยุโรป ในการน้ีทั้งสองประเทศได้บรรลุข้อตกลงในการซื้อขายก๊าซในโครงการ the Nord 
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Stream Gas Pipeline ที่ในปัจจุบันน้ีก่อสร้างเสร็จแล้วอยู่ในระหว่างการทดลองตรวจสอบระบบ 
และจะเริ่มใช้กา๊ซในปี 2012 โดยมีความสามารถที่จะสนับสนุนก๊าซให้กับเยอรมนีได้มากถึง 55,000 
ล้านคิวบิกเมตรต่อปี ซึ่งสามารถจะชดเชยการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ได้มากถึง 50 % ของ
พลังงานจากนิวเคลียร์ 
(Stratfor.com, 2 มิถุนายน 2554)  

3. จากข้อมูลที่คน้คว้าระบุว่า เยอรมนีเป็นประเทศที่นําเข้าก๊าซ ถ่านหิน และน้ํามันรายใหญ่ของโลก ใน
ประเทศจะมีเพียงลิกไนต์และพลังงานหมุนเวียนในจํานวนไม่มากนัก มีโรงไฟฟ้าที่ operate อยู่
จํานวน 17 โรง  (www.world-nuclear.org/inf43.html, เข้าถึงเมื่อ 4 สิงหาคม 2554) และจาก
เอกสารนําเสนอของ Dr.Georg Maue จากกระทรวงสิ่งแวดล้อม อนุรักษธ์รรมชาติและการจัดการ
ความปลอดภัยนิวเคลียร์ที่ประกอบการบรรยายเรื่องแผนในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน ระบุว่า ในปี 
2010 เยอรมนีใช้พลังงานไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงต่างๆ คือ ถ่านหิน 45 % (แบ่งเป็น brown coal กับ 
black coal) นิวเคลียร์ 23 % ก๊าซธรรมชาติ 14 % พลังงานหมุนเวียน 17 % และน้ํามัน 1 % 
 

 
 
ดังน้ัน หากเยอรมนีมีก๊าซจากรัสเซียทีส่ามารถจะไปผลิตไฟฟ้าแทนนิวเคลยีร์ ที่มีโปรแกรมยกเลิกไป
ในปี 2022 ได้มากถึง 12-13 % ส่วนที่เหลอืจะเป็นการใช้จากพลังงานหมุนเวียนหรือถ่านหิน ที่จะมา
ทดแทน –ชดเชย ราคาที่แข่งขันได้ ก็ย่อมทีจ่ะมีความเป็นไปได้ที่การยกเลิกการพ่ึงพาพลังงานจาก
นิวเคลียร์จะเป็นจริง 

4. การพ่ึงพาพลังงานจากก๊าซธรรมชาติและถา่นหิน นั้น สอดคล้องข้อมูลการให้สัมภาษณข์อง Mr.Kai 
Schlegelmilch ที่อธิบายว่า ในระยะแรกไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ จะถูกทดแทนโดยก๊าซ
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ธรรมชาติและถ่านหินที่กําลังก่อสร้างอยู่ในขณะนี้ ...ส่วนที่เหลือโดยประมาณ 12,000 เมกะวัตต์จะถูก
ทดแทนด้วยพลังงานหมุนเวียน (ในปี2022 ซึ่งเป็นระยะสดุท้ายของการยกเลิก) โดยทีแ่ผนการยุติการ
พ่ึงพานนิวเคลียร์นี้ ปัจจุบันหยุดไปแล้ว 8 โรง ที่เหลือจะปลดระวางโรงที่มีอายุ 30 ปีอีกจํานวน 6 โรง 
เหลืออีก 3 โรงจะปลดระวางในปี 2022 (อ้างในบทความของ เดชรัต สุขกําเนิด) พร้อมกันน้ันในการ
ร่วมงานประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “ทางออกพลังงานท่ีย่ังยืนเพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ : มมุมองจากเยอรมนีและไทย “ ที่จัดขึ้นในประเทศไทย โดยมลูนิธินโยบายสุขภาวะ 
ร่วมกับ GIZ – องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมนี ที่โรงแรมเมอร์เคียว เมือ่ 9 มถิุนายน 
2554 Dr.Georg Maue เล่าให้ฟังว่า นโยบายการแทนที่พลังงานนิวเคลียร์น้ัน เยอรมนีกําลังเร่งสร้าง
โรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน อีก 17 โรงและจะเริ่มจ่ายไฟเข้าระบบในปี 2013 พร้อมกับ
ทุ่มเทสรรกําลงัที่จะพัฒนาประเทศให้เป็นผูนํ้าในเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่ง
เยอรมนีเห็นว่า เป็นอนาคตของโลกในระยะถัดไป (prachatai.com,คําตอบจากเยอรมัน ) 
 
ในกรณีของโรงไฟฟ้าถ่านหินก็มีข้อมูลที่ปรากฏว่าเยอรมนีมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่อีก 3 โรง 
ในปี 2011 จํานวน 2 โรง คือ Datteln ขนาด 1100 MW และ Hamm ขนาด 1500 MW และในปี 
2012 อีก 1 โรง คือ Ensdorf ขนาด 1600 MW (ข้อมูลจากเอกสารของ ISKEN) 

5. ข้อมูลการเตรียมการด้านโครงการ the Nord Stream Gas Pipeline นั้น ปรากฏขอ้มูล
ความก้าวหน้าของการดําเนินงานใน Wikipedia แสดงให้เห็นถึงความพยายามโดยต่อเน่ืองของทั้งสอง
ฝ่ายซึ่งมีปัจจัยในความสัมพันธ์การเมืองระหว่างประเทศ (geopolitical) มาเก่ียวข้องด้วย เป็น
โครงการเร่ิมในสมัยของนายกรัฐมนตรี Gerhard Schroder
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6. ก่อนหน้าน้ี (กอ่นฟูกุชิมะ) มกีารรณรงค์ของรัฐบาลเยอรมนีตามโปรแกรมที่จะดําเนินการตาม The 
German Energy Concept  ซึ่งจะเป็นการณรงค์ในหลายๆด้านไปพร้อมๆกัน ประกอบด้วย การใช้
พลังงานหมุนเวียน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การปรับระบบส่งและสาธารณูปโภค การรณรงค์ลด
การใช้ไฟฟ้าในอาคาร และการสนับสนุนทางการเงิน ซึ่งเป็นแผนงานที่รับผิดชอบโดยกระทรวง
สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ธรรมชาติและการจัดการความปลอดภัยนิวเคลียร์ 
 

 
 

7. ในแผนเรื่องการดําเนินงานตามแผนพลังงานของเยอรมนีที่จะมุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
น้ัน ยังมีเร่ืองที่ท้าทายความสามารถของเยอรมนีอีกด้านหน่ึงคือ การลดการปล่อย GHS Emission ซึง่
ในประเด็นน้ีในบทความของ the Economist Intelligence Unit ระบุว่า การที่เยอรมนีจะต้องลด 
GHS Emission ให้เป็นไปตามเป้าหมายและยกเลิกการใช้พลังงานนิวเคลียร์และทดแทนด้วยก๊าซ
ธรรมชาติ ถ่านหินและพลังงานหมุนเวียนน้ัน ในปี 2020 น่าจะยังคงไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ไว้ใน
บางส่วน ในเอกสารระบุ 9 gw (www.eiu.com) 

8. อย่างไรก็ตาม เยอรมนี เป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศที่มแีนวทาง phase – out ซึ่งเป็นนโยบายที่มีบาง
ประเทศให้ความสําคัญกับแนวทางนี้ เป็นความพยายาม เช่น ออสเตรียที่ประกาศในปี 1978 สวีเดน 
ปี 1980 อิตาลี ปี 1987 เบลเยียม ปี 1999 และเยอรมนีในปี 2000  นอกจากน้ีในประเทศออสเตรีย
และสเปน เป็นสองประเทศที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่า จะไม่สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ขึ้น
ใหม่อีก 
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ในกรณีของออสเตรียน้ัน มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขึ้นแห่งแรก – Zwentendorf Nuclear Power 
Plant สร้างเสร็จแล้ว แต่ไม่เคยเดินเคร่ืองจักร เพราะมีการจัดทํา referendum แล้วมคีะแนนเสียงที่
ต่อต้าน 50.47 % รัฐบาลออสเตรียจึงยุติการใช้งาน 

 
หลังเหตุการณ์ฟูกุชิมะ มีเยอรมนีและสวิสเซอร์แลนด์ ประกาศที่จะเดินตามแนวทาง Phase – out  
(Wikipedia) โดยกรณีของสวิสเซอร์แลนด์น้ันมีเป้าหมายการยุติในปี 2034 (2577) 
(www.guardian.co.uk/world/2011/may/30/germany-to-shut-nuclear-reactors) อย่างไรก็
ตาม หากตรวจสอบข้อเท็จจริงของประเทศต่างๆข้างต้น จะมีเพียงอิตาลีประเทศเดียวที่ยุติการใช้
พลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ตามแนวทางนี้ ปี 1987 และก่อนเหตุการณ์ฟูกุชิมะพยายามที่จะรื้อฟ้ืนขึน้
ใหม่ และหลังเหตุการณ์ฟูกุชิมะต้องมีการจัดทํา referendum จนท้ายที่สุดก็ต้องยุติโครงการไป 
นอกน้ัน ยังไม่มีประเทศใดดําเนินการยุติได้ตามแนวทางที่ประกาศไว้ ข้อมูลแสดงการใช้พลังงาน
นิวเคลียร์จนถงึปัจจุบันของประเทศที่ประกาศนโยบาย phase – out ปรากฏตามเอกสารแนบ 

 

ในกรณีของเยอรมนี นี้ เร่ืองของการยกเลิก –ไม่ยกเลิกการพ่ึงพานิวเคลียร์ เป็นประเด็นทางการเมือง
โยกกลับไปกลบัมา คือ การประกาศในปี 2000 เป็นผลผลกัดันมาจากรัฐบาลผสมตามผลการเลือกต้ัง
ในปี 1998 และได้มีมติยกเลิกการยึดแนว phase-out ไปในปี 2009 และกลับมายึดแนวทางนี้อีกคร้ัง
ในปี 2011 
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