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ค ำและควำมหมำยเบือ้งต้นส ำหรบั กำรเคล่ือนไหวทำงสงัคม (Social movements) 
 

องคก์รประชาสงัคม (Civil Society Organizations : CSOs) 
 ค าว่า ประชาสงัคม (Civil society) เป็นค าทีม่คีวามหมายเป็นทีเ่ขา้ใจโดยทัว่ไปว่า เป็นการพดู
ถงึภาคส่วนทีเ่ป็นสงัคม ไมใ่ช่ภาคสว่นธุรกจิหรอืเศรษฐกจิ หรอืภาครฐั หรอืการปกครองโดยรฐับาลและ
สถาบนัทางการเมอืง ในความหมายของ UN จะหมายถึง NGOs ที่มาจดทะเบยีนร่วมงานตาม 
พนัธะกรณีของ UN Global Compact ทีม่ที ัง้ NGO ระหว่างประเทศและ Local NGO (ในไทยมเีพยีง 
Human Development Forum Foundation) ในความหมายของ Bridget M.Hutter and Joan 
O’Mahony นกัวชิาการของ ESRC ซึง่เป็นหน่วยงานใน London School of Economics and Political 
Science ระบุว่า CSOs หมายถงึ กลุ่ม องคก์รพฒันาเอกชนทุกประเภททัง้ในและต่างประเทศ องคก์ร 
สาธารณกุศล Trusts มลูนิธ ิกลุ่มนกัวชิาการทีป่รกึษา สมาคมทีไ่มใ่ช่หน่วยงานของรฐัทัง้ในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ซึง่เป็นการใหค้วามหมายทสีอดคลอ้งกบั Wallace and Lewis (2000) ทีร่ะบุว่า ค าว่า 
NGOs โดยความหมายแลว้ จะมนี ้าหนกัไปยงัองคก์รทีท่ างานมุง่เน้นลดความยากจนเป็นประเดน็ส าคญั 
 

บรรณานุกรม 
http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/civil_society.html 
Hutter, Bridget M and O’Mahony, Joan.  (2000).  The Role of Civil Society Organizations in  

Regulating Business. London School of Economics and Political Science.   
 

การจดัระเบยีบองคก์รเพือ่การเคลื่อนไหวทางสงัคม (social movements organizations : SMOs)  
 ค าว่า การจดัระเบยีบองคก์รเพื่อการเคลื่อนไหวเพื่อสงัคม (Social movements organizations) 
เป็นค าทีห่มายถงึ การทีผู่ค้นจ านวนมากมารวมตวักนัเป็นการชุมนุมทางการเมอืงหรอืมารวมกนัเพื่อการ
สรา้งปฏบิตักิารทางการเมอืงอยา่งใดอยา่งอย่างหนึ่ง ซึง่รวมทัง้การแปรเปลีย่นประเดน็อื่นๆ ทีเ่ป็นเรื่อง
ทางสงัคม วฒันธรรม การตลาด การเศรษฐกิจให้เป็นประเด็นทางการเมอืงที่จะต้องอาศัยกลไกและ
สถาบนัทางการเมอืงเขา้มาร่วมรบัผดิชอบ โดยทีน่ักรฐัศาสตรห์รอืนักสงัคมวทิยาจะพจิารณาถงึ SMOs 
ในรายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนัออกไป เช่น Resource mobilization theory จะใหค้วามส าคญัต่อ SMOs 
เพราะเป็นองคป์ระกอบพืน้ฐานของการเคลื่อนมวลชน รูปแบบของการจดัระเบยีบจะเกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์
เคลื่อนไหวของประเดน็อย่างมนีัยยะ แนวการอธบิายน้ีจะใหค้วามส าคญัต่อการจดัระเบยีบองคก์รแบบ
สมาคมอาสาสมคัร (Voluntary associations) และกลุ่มเฉพาะกจิ (Ad hoc groups) ทีเ่ป็นการรวมตวั
ของผูท้ี่มคีวามเกี่ยวขอ้งในผลประโยชน์โดยตรง นักทฤษฎีตามแนวทางน้ีจะใหค้วามส าคญัว่า SMOs 
เป็นการก่อการโดยการจดัระเบยีบองคก์รทีไ่มเ่ป็นทางการ (McCarthy and Zald.  (1977); cited by 
Caniglia and Carmin.  xxxxx : 202) 
 การพจิารณาลกัษณะของ SMOs นัน้ จะเหมอืนกบัการพจิารณาองคก์รในภาคการแสวงหาก าไร 
เช่น การจดัตัง้ขึน้อย่างเป็นทางการ/หน้าที่ประจ า/การแบ่งฝ่ายงาน/กระบวนการตดัสนิใจแบบช่วงชัน้
บงัคบับญัชา และการจดัระเบยีบสมาชกิอยา่งมรีะเบยีบกฎเกณฑ ์โดยการจดัระเบยีบองคก์รของ SMOs 



 
 

2 

จะมคีวามเป็นองค์กรน้อยกว่า/มกีารจดัการแบบอาสาสมคัร/มกีระบวนการทางนโยบายไม่มากนัก/ 
ไม่โครงสร้างหน้าที่ของการตดัสนิใจ/ปรบัสภาพตามความต้องการที่ประสบ/มอีทิธิพบตามผู้น า/และ
น าไปสูก่ารจดัการแบบอตัโนมตั ิ(Staggenborg.  1988; cited by Caniglia and Carmin.  xxxxx. 202) 
 ความแตกต่างของ SMOs ทีต่่างไปจากองคก์รอยา่งเป็นทางการต่างๆ กค็อื การปรบัสภาพของ
สว่นทีท่ีจ่ะท าใหเ้ป็นจุดประสงค ์การหลอมรวมเป็นทรพัยากร ความชอบธรรม และความสามารถในการ
เคลื่อนมวลชน (mobilization) (Zald and Ash .  1966; cited by Caniglia and Carmin.  xxxxx : 203) 
 

บรรณานุกรม 
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กลุ่มจดัตัง้ในระดบัชุมชน  (Community-based organizations : CBOs) 
 ค าว่า กลุ่มจดัตัง้กลุ่มในระดบัชุมชน ในความหมายของ USAID หมายถงึ กลุ่มที่จดัตัง้ขึน้ 
ในชุมชนทีเ่กดิจากคนตัง้แต่สองคนขึน้ไปมารวมตวักนัเพื่อการใดการหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นการจดักลุ่มขึน้
เพื่อการด าเนินธุรกจิแบบแสวงหาก าไร เช่น Shoprite/Checkers หรอืเป็นองคก์รไมแ่สวงหาก าไร เช่น 
สถาบนัเพื่อประชาธปิไตยในอาฟรกิาใต ้กลุ่มเยาวชน กลุ่มศาสนา หรอืชมรมหนังสอื กลุ่มในลกัษณะน้ี  
มีการจัดการแบบอาศัยเวลาเหลือและประสบการณ์ของการเรียนรู้มารวมเข้าด้วยกัน ฯลฯ  
ในขณะเดยีวกนัค าๆ น้ี World Bank ก็อธบิายว่า เป็นค าที่มกีารใช้แทนกนักบัค าอื่นๆอกี เช่น  
การรวมตวัเป็นองคก์รของคนชัน้ล่าง (Grassroots organizations) หรอื การรวมตวัของกลุ่มประชาชน 
(Peoples’ organization) ซึ่งเป็นการจดัระเบยีบกลุ่มและองคก์รทีม่คีุณลกัษณะและความประสงค์ 
ทีต่่างไปจาก NGOs โดยทีส่มาชกิทีม่ารวมตวักนัเป็น CBOs น้ี จะเป็นสมาชกิรายบุคคลทีม่คีวามสนใจ
สอดคลอ้งกนั เชน่ กลุ่มสตร ีกลุ่มเครดติกูย้มื กลุ่มคนรุน่หนุ่มสาว สหกรณ์หรอืสมาคมเกษตรกร ฯลฯ  

ในขณะที ่NGOs มฐีานการเงนิสนับสนุนแบบการศกึษาวจิยั แต่ CBOs จะมแีหล่งเงนิทุน
สนบัสนุนการด าเนินงานจากสถาบนัการเงนิ CBOs จะมลีกัษณะเป็นกลุ่มเพื่อการทดลองของโครงการ 
ผลติภณัฑแ์ละบรกิาร (ในขณะทีค่ าว่า grassroots organizations จะนิยมใหค้วามหมายส าหรบัการ
อธบิายถงึการสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมในการพฒันา - Participatory development) โดยที ่NGOs 
ทัง้ในระดบัชาติและระดบัระหว่างประเทศ มกัจะนิยมด าเนินกิจกรรมในโครงการของตนเองร่วมกบั 
CBOs 
 

บรรณานุกรม 
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Chechetto – Salles,  Marta and Yvette Geyer.  (2006).  Communit - Based Organization  

Management.  Handbook series for community - based organizations. 
 



 
 

3 

ขบวนการเคลื่อนไหวของคนรากหญา้ (Grassroots movements)  
เป็นค าเรยีกส าหรบัการเคลื่อนไหวทางสงัคมหรอืการปฏบิตักิารทางการเมอืงในระดับชุมชน ทีม่ี

นัยยะมากไปกว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนา คือ การเคลื่อนไหวของคนรากหญ้า (Grassroots 
movements) เพราะเป็นค าที่มคีวามหมายที่จะอธิบายปรากฏการณ์ทางสงัคมที่ตรงกนัข้ามหรอืเป็น
คูค่วามขดัแยง้กบัโลกาภวิตัน์ (Globalization) โดยมนีกัวชิาการกลุ่มหน่ึงอธบิายวา่ ในขณะทีโ่ลกาภวิตัน์
พฒันาตวัเองออกไปประเดน็ปญัหาที่จะถูกสรา้งขึ้นโดยระบบ ก็คอื ความอ่อนแอของชุมชนในระดบั
ทอ้งถิน่และจะมกีารรวมตวักนัของชุมชนเหล่านัน้ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงทีแ่สดงถงึการไม่เคลื่อนตวั
ไปพรอ้มกบักระแสของโลกาภวิตัน์ 

ค าวา่ Grassroots เป็นค าทีม่คีวามหมายเจาะจงลงไปยงักลุ่มลกัษณะของผูค้นทีเ่ป็น กลุ่มชุมชน
ขนาดเลก็ในพืน้ทีช่นบท หรอืกลุ่มเพื่อนละแวกบา้นในพืน้ทีเ่มือง (โดยทัว่ไปจะอาศยัอยู่ในชนบท-แบบ
หมูบ่า้นมากกว่าเมอืง) ทีม่วีถิขีองการใชช้วีติรว่มกนั (Common man or women) เป็นกลุ่มของคนจน 
กรรมกรหรอืชนชัน้คนงาน ซึง่อยู่ตรงกนัขา้มกบัชนชัน้สงูในสงัคม โดยทีก่ารแสดงออกถงึสภาวะตรงกนั
ขา้มกบัการพฒันาของโลกาภวิตัน์น้ี ม ี4 แบบ ดว้ยกนั คอื (1) การรว่มอธบิายต่อการเปลีย่นแปลงของ
โลกาภวิตัน์ ดงัจะพบเหน็ได้จากการเคลื่อนไหวในเรื่องต่างๆ ของการจดัประชุมระดบัโลกของบรษิทั
ระหว่างประเทศหรอืองคก์รระหว่างประเทศ เป็น Grassroots globalization (2) องคป์ระกอบในการจดั
ระเบียบองค์กรที่แตกต่างออกไปจากปกติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อวงที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ ทรัพยากร  
การสามารถพบเหน็ได ้การเขา้ถงึ โครงสรา้ง อุดมการณ์ โดยจะมกีารพฒันาภายในองคก์รใหเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์ เช่น ในระหว่างการชุมนุมทีซ่แีอตเตลิในปี 1999 มขีอ้เสนอใหม้กีารจดัตัง้ Grassroots 
organizations operating together in sisterhood : GROOTS ขึน้ ซึง่เป็นไปตามบทบาทของ Direct 
stakeholder มากกวา่จะผา่น Agents or representation (3) ในความหมายทางทฤษฎไีมเ่พยีงแต่จะเป็น
เรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนไหวระหว่างประเทศแต่ยงัจะเป็นการประสานขบวนการของคนรากหญ้า
ทัว่โลกเขา้มารวมกนัอกีมติหินึ่งดว้ย (4) ลกัษณะของการปฏบิตักิารของ Grassroots จะไปล ้าหน้ากว่า
การปฏบิตักิารขององคก์รของภาคสว่นอื่นทัง้ทีป่ฏบิตัติ่อนโยบายสาธารณะในระดบัประเทศและระหว่าง
ประเทศ 
 ค าๆ น้ี ในรายงานวจิยัของ UNRISD โดย Joe Foweraker ใชอ้ธบิายถงึลกัษณะของ CBOs 
ต่างๆ ทีม่อียู่อย่างหลากหลายในลาตนิอเมรกิาและเป็นกลไกส่วนหน่ึงของประสทิธภิาพของการพฒันา
เศรษฐกจิ แต่บรรดา CBOs เหล่าน้ีจะต้องอยู่ภายใต้การท างานร่วมกบั NGOs และภาคส่วนอื่นๆ 
รวมทัง้รฐับาล ท าใหก้ารกระจายงานไปยงัความช่วยเหลอืมปีระสทิธภิาพน้อยลง จนเป็นเหตุใหม้กีารยุติ
การช่วยเหลอืทางการเงนิขององคก์รจากต่างประเทศ แต่การอธบิายในรายละเอยีด Foweraker กไ็ปใช้
ค าว่า Grassroots organizations ซึ่งเป็นค าในระดบัเดยีวกบั CBOs ไม่ใช้ค าว่า Grassroots 
Movements โดยตรง  เป็นการอธบิายถงึลกัษณะของการเคลื่อนตวัของ CBOs ทีม่ปีระเดน็มากไปกว่า
การพฒันาโดยปกตแิละมคีวามเกีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของระดบันโยบายของประเทศและระหว่าง
ประเทศ ทีโ่ยงมาจากโลกาภวิตัน์ไปพรอ้มกนัดว้ย เป็นตวัอยา่งของการใช้ค าทีไ่ขวก้นัไปมา ในการเรยีก
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ค าหรือปรากฏการณ์ต่าง - ที่อาจจะน าไปสู่การสร้างความสบัสนได้ เหมอืนกบัค าว่า โลกาภิวตัน์ - 
โลกานุวตัร ของไทยในสมยัหน่ึง) 
 
บรรณานุกรม 
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Latin America : A Comparison of Chile and Brazil.  UNRISD. 
 
เพิม่เตมิ 

ค าต่างๆ ขา้งตน้น้ี คอื รายละเอยีดทีด่ ารงอยู่ในค าๆ ใหญ่ๆ สองค าทีม่กัจะมกีารใชแ้ลกเปลีย่น
สนทนากนัโดยทัว่ไป คอื NGOs หรอื Non - Governmental Organizations และ ประชาสงัคม (Civil 
Society) ซึง่ในสองค าน้ีเป็นค าทีใ่ชเ้รยีกการจดัระเบยีบองคก์รทีเ่กดิขึน้ในภาคสว่นของสงัคม (หรอืนอก
ภาครฐั/นอกภาคธุรกจิ) แต่กม็คีวามแตกต่างกนัทีว่่า NGOs จะเป็นองคก์รทีเ่น้นรณรงค์เพื่อการจดัการ
ขาดความแคลนทางเศรษฐกจิและการแก้ไขปญัหาความอ่อนแอทางสงัคมในเรื่องต่างๆ รวมทัง้สทิธิ
มนุษยชนหรอืประชาธปิไตย แต่ประชาสงัคม จะมคีวามหมายรวมไปถึงการรวมกลุ่มองค์กรทางด้าน
ศาสนา สตร ีกลุ่มวฒันธรรม แมก้ระทัง่ชนกลุ่มน้อย และในบางกรณียงัจะรวมมายงัการรวมกลุ่มแบบ
สมาคมวชิาชพี ฯลฯ  

นอกจากนัน้ ค าว่า NGOs และ Civil Society ยงัจะไปคาบเกีย่วกบั Social Movements และ 
New Social Movements รวมทัง้การพฒันาประชาธปิไตยแบบ Radical Plural Democracy or 
Participatory Democracy  
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