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การมีสวนรวม ลําดับขั้นของการมี
สวนรวม และความรบัผิดชอบตอ

ชุมชนทองถิน่ และอ่ืนๆ

Soontorn Koonchaimang
Image Plus Communication co.,ltd

ประสบการณจากการศึกษาการพัฒนาเหล็กอยางยั่งยืน
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มีสวนรวม -- ตองทบทวนความเขาใจ

participation Involvement Deliberation Acceptance

การมีสวนรวมโดย
โครงสรางและ
กระบวนการของการ
จัดการปกครองประเทศ

การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติ ในเชิงประจักษ 
เปนขั้นเปนตอน ตาม
โครงสรางและการยอมรับ
ที่มีอยู

การมีสวนรวมที่บงบอก
ถึงการจะเห็นพอง
ตองกัน หรือไมเปนทีต่ก
ลงปลงใจ เปนการมีสวน
รวมในการแสดงออกใน
ความคิดเห็นตางๆทีมี่อยู
โดยแทจริง

Participatory Democracy
• is a process emphasizing the 

broad participation of constituents 
in the direction and operation of 
political systems

ขอสังเกต 
เร่ืองของ Participatory มักจะ
นิยมกลาวถึงกันในการพัฒนา
ประชาธิปไตยมากกวาประเทศท่ี political systems. 

Etymological roots 
of democracy (Greek demos and kr
atos) imply that the people are in 
power and thus that all 
democracies are participatory. 
However participatory democracy

ประชาธปไตยมากกวาประเทศท
มีกระบวนการประชาธิปไตยและมี
ประประสิทธิภาพการบังคับใช
ทางกฎหมาย

ในประเทศกําลังพัฒนา มักจะมี
การปรับเปล่ียน การจัดต้ังองคกร 
การใชบทบาททางสังคม องคกร
คูขนาน ฯลฯ มาสนับสนุนหรือ

However, participatory democracy 
tends to advocate more involved 
forms of citizen participation than 
traditional representative 
democracy.

ถวงดุลในการบริหารจัดการ ใน
กรณีของไทยเรา จะเห็นชัดเจน
จากบทบาทของ องคกรอิสระ 
หนวยงานกลาง สถาบันเอกชน 
และสถาบันทางสังคม ฯลฯ
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IAP2 Spectrum
แสดงถึงการให
ขอมูล
ขาวสาร เปดเผย

ใหขอมูล + ฟงเสียง
สะทอน ความตองการ 
คามคาดหวัง
มาเปนสวนประกอบตอ

เปนประจักษในการ
แสดงความคิดเห็นที่
รวมเสนอเปน
สวนประกอบในการ

สรางรูปแบบความ
รวมมือสําหรับการ
นําเอาประเด็นเสนอ
ไปใชประโยชนให

แสดงถึงการดาํเนินการ
ที่เปนไปตามการ
มอบหมาย- ตัดสินของผู
มีสวนไดเสีย

inform consult involve collaborate empower

มาเปนสวนประกอบตอ
การพิจารณา

สวนประกอบในการ
พิจารณา และ
นําไปใช

ไปใชประโยชนให
มากที่สุด

มสวนไดเสย

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meetings

Workshops
Deliberative 
polling 

Citizen advisory 
Committees
Consensus-building
Participatory 
decision-making

Citizen juries
Ballots
Delegated decision

Part-taking # PP
Participatory democracy # 
Deliberative democracy ---
di l

Social movements or new social 
movements: NSMs

Part-taking Public 
Participation 

dialogue

การชุมนุม การประทวงตอตาน การฟอง
ศาลปกครอง การยื่นเร่ืองตอองคการ
อิสระตามรัฐธรรมนูญ การเคลื่อนไหวใน 
social media

การจัดประชุมประชาพิจารณ การรับฟง
ความคิดเห็น การดําเนินงานตาม
กระบวนการ EHIA  และตามกระบวนการ
ของ DD - “สานเสวนา”

Before
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การบริหารงานสรางสัมพันธ-มีสวนรวม

Responsibility

งานสัมพันธ /
เครือขาย

งานปรับทัศนคติ
การพัฒนา / แผน
พ้ืนท่ี

ประเด็นตาม
โครงการ

Public policy

Before After

Community 
relations Deliberation

Public 
participation & 

Involvement

Responsibility

Governance

Public policy

แผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ/
แผนรายสาขา /
แผนพัฒนา
จังหวัด

 สั

SEA : Strategic Environmental 
Assessment

EHIA Monitoring & 
Reporting

ตนทุนทางสังคม

Corporate 
Image & CSR

Relations & KnowledgeNSMs Lobbying

การมีสวนรวมในระดบันโยบาย/บริหาร
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นวัตกรรมในระดับนโยบาย-การบริหาร 
การมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ
ของชุมชนและ
ทองถิ่น

ขนาดพ้ืนท่ี
8,000 ไร สําหรับ
เหล็กตนน้ํา ปลายน้ํา
และอุตสาหกรรมุ
ตอเนื่อง

มูลคาการลงทุนโยรวมของ
รัฐและเอกชน มากกวา 5 
แสนลานบาท

การมีสวนรวมในการบริหารกจิการแบบ PPP

"Cameco - A Canadian Mining and Energy Corporation" was 
formed in 1988 by the merger and privatization of two crown 
corporations: the federally owned Eldorado Nuclear 
Limited (known previously as Eldorado Mining and RefiningLimited (known previously as Eldorado Mining and Refining 
Limited) and Saskatchewan-basedSaskatchewan Mining 
Development Corporation (SMDC). The name was later 
shortened to "Cameco Corporation".
The new company was initially owned 62% by the provincial 
government and 38% by the federal government. The initial 
public offering (IPO) for 20% of the company was conducted in 
July, 1991. Government ownership of the company decreased 
over the next 9 years, with full privatization occurring in over the next 9 years, with full privati ation occurring in
February, 2002.
In 1996, Cameco acquired Power Resources Inc., the largest 
uranium producer in the United States. This was followed in 
1998 by the acquisition of Canadian-based Uranerz Exploration 
and Mining Limited and Uranerz U.S.A., Inc.
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กรณีศึกษาการจัดประโยชนตอบแทนทองถิ่น

การรับผิดชอบตอชุมชน
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เงื่อนไขเบ้ืองตนของผูประกอบการ

จังหวัดและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

นําเงินสงเขา
กองทุน ผาน

ผลกระทบตอชุมชน

กองทุนพันธมิตร
สิ่งแวดลอม สังคมและ

คุณภาพชีวิต กลุม
ป

ผูรับผิดชอบใน
การบริหาร

กลไกบริหารท่ีสรางขึ้นใหมในโครงการศึกษาน้ีพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม
ลดลง อยาง
นอย 10 ตร.
กม. และเกิด
พ้ืนท่ีชมชน

ุ

การตอยอดผลิตภัณฑ การสรางวิสาหกิจใหม

ผูประกอบ
การ

พนทชุมชน
ใหม อยางนอย 
10  ตร.กม

ลักษณะของการใชจายเงนิของกองทนุ มุงไปสูการสราง
วิสาหกิจ –ธุรกิจขนาดยอม รายยอย ทีเ่ปนการผนวกรวมของ
ระบบเศรษฐกิจ มากกวาจะเปนการชวยเหลือแบบการกุศลและ
การอาํนวยในสาธารณปูโภคพื้นฐาน

Korea’s Community Support Program

KHNPLocal Gov.

• Increase income project
• Public facilities project
• Education support project
• Residents welfare support project
• Support project for enterprise attraction

• Assistance project for 
the electricity rate

Basic support project

KPX

User

kWh

Money

Support project for enterprise attraction

Local Gov.
• To assist the province in which the power plant is being constructed, or 
will be constructed.

• 1.5% of construction cost for special aid.

• 0.5% of construction cost will be added to an area which has 
volunteered to host a site and to multi-unit sites.

KNEF

Special support project

Public Acceptance

0.025¢/kWh
EIFF

Law

KHNP

kWh
Money

KNEF

• Education and scholarship support project

• Regional economy cooperation project

• Environment improvement project

• Regional welfare project

• Regional culture promotion project

KPX = Korea Power Exchange                                 KHNP = Korea Hydro & Nuclear Power Co., Ltd.
EIFF = Electricity Industry Foundation Fund             KNEF = Korea Nuclear Energy Foundation

KHNP
0.025¢/kWh

Extra



8/17/2011

8

ญ่ีปุน
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การพัฒนาดานกฎหมาย - โครงสราง
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การพัฒนาการมีสวนรวม - การสนับสนุน
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กรณีตัวอยางการสรางเครือขาย /โครงการ- มีสวนรวม

Euratom

19571957
World Nuclear 

Association

1975

the Global 
N l

Japan Electric 
A i ti

Asia – Asian ?

Nuclear 
Partnership

Joint –Venture 
Nuclear Action 

Plan

Association 
1921

การบริหารยทุธศาสตรการมีสวนรวม
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Stakeholder Analysis
A corporate stakeholder is a party that can 
affect or be affected by the actions of the 
b i h l Th t k h ld tbusiness as a whole. The stakeholder concept 
was first used in a 1963 internal memorandum 
at the Stanford Research institute. It defined 
stakeholders as "those groups without whose 
support the organization would cease to 
exist."[1] The theory was later developed and 
championed by R. Edward Freeman in the 
1980s. Since then it has gained wide acceptance 
in business practice and in theorizing relating 
to strategic management corporateto strategic management, corporate 
governance, business purpose and corporate 
social responsibility (CSR).
The term has been broadened to include 
anyone who has an interest in a matter.

http://en.wikipedia.org/wiki/Stakeholder_(corporate)

Stakeholder Matrix

ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบันท่ีมีมิติของการกอหวอด
เปนกระแสของการเมืองภาค
พลเมือง เปนปจจัยรบกวน

ปรับปรุงจากตวัแบบของ Department of 
Sustainability and Environment ซ่ึงเปน
 ั ีหนวยงานภาครัฐของออสเตรเลียDirect partner

Strategic partner

Mitigate

To inform

ขอจํากัดในระยะเวลาของการศึกษาจึง focus 
การดําเนินงานที่เกี่ยวกับผูมีสวนไดเสียในพื้นที่
การศึกษา  ประกอบดวย
ภาครัฐ (สวนราชการ องคกรปกครองสวน   
  ทองถิ่น นักการเมืองทั้งในระดับชาติ และ
  ทองถิ่น
ภาคเอกชน - ธุรกิจเอกชน
ภาคสังคม - ผูนําชุมชน /นักประชาสงัคม
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CASE STUDY : Public Involvement
NOTICE
This document is disseminated under the 
sponsorship of the Department of 
Transportation in the interest of information 
exchange. The United States Government 
assumes no liability for its content or use 
thereof.
The contents of this report reflect the views 
of the contractor, who is responsible for the 
accuracy of the data presented herein. The 
contents do not necessarily reflect the official 
policy of the Department of Transportation.
This report does not constitute a standardThis report does not constitute a standard, 
specification, or regulation.
The United States Government does not 
endorse products or manufacturers. Trade or 
manufacturers’ names appear herein only 
because they are considered essential to the 
object of this document.
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Public 
AcceptanceAcceptance
การแสดงออกถึงผลในความรู ความ
เขาใจ ความพึงพอใจ และการ
ตัดสินใจที่มีตอเร่ืองนั้นๆของ
ประชาชน  ท่ีรวมกันออกมาเปน 
“การยอมรับ”

Public acceptance = public opinion

http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-support-for-human-
rights-and-democracy/statistics-on-support-for-human-rights/
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Public acceptance = public opinion

http://filipspagnoli.wordpress.com/2008/05/16/human-rights-facts-13/

การบริหารงานสรางสัมพันธ-มีสวนรวม

Responsibility

งานสัมพันธ /
เครือขาย

งานปรับทัศนคติ
การพัฒนา / แผน
พ้ืนท่ี

ประเด็นตาม
โครงการ

Public policy

Before After

Community 
relations Deliberation

Public 
participation & 

Involvement

Responsibility

Governance

Public policy

แผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ/
แผนรายสาขา /
แผนพัฒนา
จังหวัด

 สั

SEA : Strategic Environmental 
Assessment

EHIA Monitoring & 
Reporting

ตนทุนทางสังคม

Corporate 
Image & CSR

Relations & KnowledgeNSMs Lobbying
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Thank you for your attention

IMAGEPLUS
กาวท่ีกลาแกรง กาวแหงประสบการณ


