
ขบวนการสิ่งแวดลอม /ขบวนการขบวนการสงแวดลอม /ขบวนการ
ตอตานโรงไฟฟานิวเคลียร

ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน และอินโดนีเซีย
โดย สนทร คณชัยมังโดย สุนทร คุณชยมง

โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร
24 สิงหาคม 255424 สงหาคม 2554



Public ParticipationPublic Participation
ดีกรีของประเด็น ความสําคัญของเรื่อง

ี ี ี ื่
Degree

Empower

Collaborate

การมีสวนรวม การมีสวนในการรับรู - มีสวนในการเปนเจาของเรือง
ดีกรีของ Action ชองทาง / เวทีหรือระดับของการแสดงออก

ั โ Collaborateพัฒนาจากโมเดลของ
 International Association for 
Public Participation : IAP2

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –

Citizen juries
Ballots
DelegatedInvolve

Public comment Workshops

Consensus –
Building

Participatory 

Delegated 
decisions

Inform

Consult

Fact sheets
Web sites
Open houses

Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling decision-making

ขั้นตอน / ระยะเวลา
2



“การเคลือ่นไหว-การมีสวนรวม”การเคลอนไหว-การมสวนรวม
Participatory democracy # Deliberative democracy --- dialoguep y y y g

Social movements or new social movements: NSMs

Part-taking Public Participationg
การขอมีสวน

p
การมีสวนรวม

การชุมนุม การประทวงตอตาน การฟอง
ศาลปกครอง การยื่นเรือ่งตอองคการ

่

การจัดประชุมประชาพิจารณ การรับฟง
ความคิดเห็น การดําเนินงานตาม

อิสระตามรัฐธรรมนูญ การเคลือนไหวใน 
social media

กระบวนการ EHIA และตามกระบวนการ
ของ DD - “สานเสวนา”

Before

3



ป ั ิศ ส สิ่  ส ไประวัติศาสตรสิงแวดลอม-อตุสาหกรรมไทย

โ ไฟฟ
เขื่อนน้ําโจน บอนอก –หิน

กรูด ไทย-มาเลเซีย
โรงไฟฟาถาน

หิน

โรงไฟฟา
พลังงาน
นิวเคลียร

แมเมาะ 
(2535) มาบตาพุด 1 โปแตซ PDP 2010

IPP – สระบุรี/
อยุธยา/
ฉะเชิงเทรา

ปากมูล ทอพมา SPP มาบตาพุด 2 สายสง /สถานี
ยอย

สมัชชาคนจน เขื่อนทาแซะ Vspp เขื่อนสาละวิน เขื่อนไชยะบุรี

แกงเสือเตน เขื่อนแกงกรุง บางสะพาน PDP 2007 ?
4



G th / E i t l DilGrowth / Environmental Dilemma
แมเมาะ เปนประเด็น
่ ่สิ่งแวดลอมที่สะเทือน
วงการและเปนที่มาของ
นโยบายที่เขมขนใน
เรื่องสิ่งแวดลอม

J T i S K Th il d

2535  (1992)

Japan
1960s

Taiwan
1970s

S.Korea
1980s

Thailand
1990s

หากจะนับที่
มาบตาพุด 
ในป 2539 
ก็อยูในป 1996
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South KoreaSouth Korea
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ขบวนการสิ่งแวดลอม : เกาหลใีต

สรป
การตอตานการ
นําเขาบุหรี่จาก

สรุป
ขบวนการสิ่งแวดลอมในเกาหลีมี
ขนาดยังไมใหญนัก  ขบวนการนี้จะ
ดอยกวากรณีของไตหวันุ

อเมริกา

การตอตาน
สวนผสมอันตรายขบวนการตอตาน

ดอยกวากรณของไตหวน

ประเด็นของเกาหลีใตก็ยังไมใช
ประเด็นที่ไดผลกระทบโดยตรงจากสวนผสมอนตราย

ที่นําเขามาผลิต
บะหมี่

ขบวนการตอตาน
นิวเคลียร

ประเดนทไดผลกระทบโดยตรงจาก
การผลดานลบของอุตสาหกรรม
เหมือนกบักรณีของไตหวัน ทั้งๆที่
ที่นีม่ีกรณีที่ไดผลกระทบจากการ

การตอตานการ
นําเขาผลไม

เคลือบสารอะลาร

การตอตานการ
บริโภคสินคา

ป

ทนมกรณทไดผลกระทบจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เชน มีการ
ปนเปอนของโลหะหนกัในน้ําประปา 
มมีลพิษทางอากาศทั้งในโซล อินเคลอบสารอะลาร

จากอเมริกาตางประเทศ
มมลพษทางอากาศทงในโซล อน
คอน ปูซาน อูลซาน มาซาน อันยัง 
และชางเวียน

7



การประเมินสภาพแวดลอมเบื้องตน - NSMsการประเมนสภาพแวดลอมเบองตน NSMs

8



การประเมนิการขยายตัวของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม

ปรบัปรุงจากบทความของIn Kwon 
Park เรื่อง  Local Autonomy and 
Conflicts over State Projects : The 
Case of the Yeonggwang Nuclear 
P Pl ใ ิ C i i lPower Plants ในนิตยสาร Critical 
Planning Summer 2005
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Environmental Politics in Japanp

1945 1955  ฟ ฟ1945-1955 ชวงฟนฟูจากภาวะสงคราม

1955-1965 เศรษฐกิจเติบโตแบบเฟองฟู 

1965-1975 เกิดปญหาดานมลภาวะและการตอตาน และสภา
ไดเอะ ก็ออกกฎหมายวาดวย Basic Law onไดเอะ กออกกฎหมายวาดวย Basic Law on 
Environmental Pollution และเปนครั้งแรกที่การ
ตอตานมีการรวมตัวกนัครั้งใหญ

1975-1985 ทองถิ่นฝายซาย / วิกฤติน้ํามัน /เศรษฐกิจถดถอย

1985-1995 อุตสาหกรรมเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมหนักไปสู
อุตสาหกรรมขอมูล-เทคโนโลยี 

1995-2005 ฟองสบแตก ราคาที่ดินตก ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 995 005 งส ูแ ร น ภ ว เ ร ฐ ถ ถ
การกํากับพรรคการเมืองขนาดใหญ เกิดความ
หละหลวมและไมสามารถที่กํากับสภาไดเอะได

ปจจุบัน การจัดการสิ่งแวดลอม และการจัดการเมืองโดย
พัฒนาแนวความคิดทีแปรผลการสปฏิบัติของพฒนาแนวความคดทแปรผลการสูปฏบตของ 
sustainable development  ซึ่งเปนชวงจงัหวะที่
ญี่ปุนนําเสนอที่จะรณรงคใหโลกลดการปลอยของ
เสียสูชั้นบรรยากาศ – Kyoto  protocol ซึ่งเริ่ม
เสนอกันในปลายป 1997 เชนกัน
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เสนอกนในปลายป 1997 เชนกน



Eco Industrial Town / Kyoto Protocol /OVOP
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บทเรียนของญี่ปน      บทเรยนของญปุน
Jeffrey Broadbent
Environmental Politics : Network and Power in Japan 

LDP Soft control

p

LDP Soft control

Local 
government

Big 
company

Shinto

Patronage

กรณขีองญี่ปน พบวา การประสานพลังของ 3 สวน และ social - softกรณของญปุน พบวา การประสานพลงของ 3 สวน และ social - soft 
control ไดพาประเทศออกจากสภาวะ DE dilemma ไดรวดเร็วกวา
ประเทศอุตสาหกรรมที่ประสบปญหากอนหนานี้ ไมวาจะเปนทั้งยุโรป
และอเมริกา และมสีวนสําคัญที่ทําใหการขยายตัวของขบวนการ

่

12

เคลื่อนไหวทางสังคม ออนตัวลงไป



Character of MovementsCharacter of Movements

เสมือนของเหลว / 
ลื่นไหล /ไรรูปรางู

เปลี่ยนแปลงแบบพลวัต

Movements Fluid Dynamic

Environmental Politics in Japan : Networks of Power and Protest , Jeffrey 
Broadbent,1998 ,p 99 (protest and policy change)
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TaiwanTaiwan

พรรคกกมินตั๋ง
พรรค

ประชาธิปไตย
กาวหนา

รัฐ /ทุนจีนกกมินตั๋ง 
/จีนไตหวัน  SME/จนไตหวน

ปญญาชน /
เครือขายพรรคระดับ

ทองถิ่น

ปญญาชน /
ขบวนการ

เคลื่อนไหวทองถิ่น-
สิ่งแวดลอม

? ประเด็นจากความ
เดือดรอน - สตรี/
ชมชน /ชนเผา

14

ชุมชน /ชนเผา



ขบวนการสิ่งแวดลอม - ไตหวัน

สรป

การทาํลาย

สรุป
ประเด็นของสิ่งแวดลอมที่นี้ มีความ
รุนแรงมากและความขัดแยงที่นี้เกดิขึ้น
ในบริบทที่เปนชมชนแบบถวนทั่ว ไมปา

ชนนิว คลียร

ในบรบททเปนชุมชนแบบถวนทว ไม
กอปญหาในเขตเมือง ไมใชความ
ขัดแยงเรื่องคาแรงงานเหมือนกบักรณี
ของเกาหลีใตแตเพียงอยางเดียวชน

พื้นเมืองนวเคลยร ของเกาหลใตแตเพยงอยางเดยว

ประเด็นของนิวเคลียรเกิดขึ้นตอการ
กอสรางโรงที่ 4 (สรางไปแลว 3 โรง)

การใช
ปุยเคมี

อากาศพิษ
ในเมือง

กอสรางโรงท 4 (สรางไปแลว 3 โรง) 
ในหนังสือพูดถึงความสัมพันธกับ
บรรษัทระหวางประเทศและ
ผลประโยชนในทางการเมืองที่ไตหวันผลประโยชนในทางการเมองทไตหวน
ตองพึ่งพาสหรัฐ

15



พรรคการเมืองทีส่ําคัญในไตหวัน 1980 2000พรรคการเมองทสาคญในไตหวน 1980-2000

Kuomintang Democratic Progressive Party New Party Taipei Green Party

KMT DPP NP TGP

กลุมพรรคการเมืองฝายคานในไตหวัน ที่ตอสูกับระบบอํานาจ
นิยมเบ็ดเสร็จ แกงค /คอรํรปัชันของพรรคโกะมินตั๋ง ซึ่งเปน
ประวัติศาสตรทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ ความขัดแยงฐ
สิ่งแวดลอม –อุตสาหกรรม และโรงไฟฟานิวเคลียร

16



กําเนิดขบวนการตอตาน – พรรค DPPกาเนดขบวนการตอตาน พรรค DPP
Debate ระหวาง
ั ิ ั

นิตยสารที่มี


พื้นที่ที่กอสราง การสรางพรรค
นักวิชาการกับ
ผูเชี่ยวชาญของ Tai-
Power Company

บทบาทตอการ
สรางการรับรูของ
สาธารณะที่ยนื
ตามฝายตอตาน /

# 4 และ
ผลกระทบตอ
ชาวประมง

การสรางพรรค
พันธมิตรแบบ
พรรคกรีน

ตามฝายตอตาน /
ไมใชรัฐ

1970s – mid 1980s : NPP # 4 1986

Edgar 
Lin Tangwai Kungliao DPPLin

ผลตอเนืองจากกรณี
ของ Three Mile 

ประเด็นคือ ความเสี่ยง ในขณะที่มีการ ป ี่  ั ึ้ ใIsland – 1979

ประเด็นที่นําเสนอคือ ยุติการ
กอสรางโรงที่ 4 และยกเลิก

ประเดนคอ ความเสยง 
การกําจัดกาก การขาด
เงิน  อาวุธนิวเคลียร 
มลภาวะอุตสาหกรรม การ
พังทลายของดิน การจํา

ในขณะทมการ
ปกครองดวยกฎ
อัยการศึกทาง
การเมืองแตใน
เรื่องสิ่งแวดลอม

เปนพรรคทีกอตัวขึนใน
สถานการณการเมืองระหวาง
สิ่งแวดลอม –อุตสาหกรรม –
คอรรัปชัน –การบิดเบื่อนใน
ํ ืกอสรางโรงท 4 และยกเลก

การพึ่งพาพลังงานจาก
นิวเคลียร

พงทลายของดน การจา
การของเสีย

เรองสงแวดลอม 
กลับเปนชองทาง
รวมกําลังพล

อานาจทางการเมองมา
ประสบกันโดยเฉพาะกรณี
ของ Dupont 17



การทาทายของความคิดคนละชุด – การเคลื่อนไหวที่ไมไดมาจากความเดือดรอนทางเศรษฐฏิจ 

Challenging Nuclear : Antinuclear g g
Movements in Postauthoritarian

I d iIndonesia
Sulfikar AmirSulfikar Amir



IssueIssue

Ring of Fire Risk Capacity Trust Corruption

DemocratizationDemocratization
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Antinuclear Movements in Indonesia

W h G I d iWahana
Limgkungan
Indonesia

Greenpeace 
Indonesia

Indonesia 
Antinuclear 
SocietyIndonesia

• Walhi
ป ป ็

• การรณรงคกับ
อาสาสมัคร
เยาวชน

Society
• Manusia

ฟ• การเปดประเด็น
นโยบาย ตอรัฐ
ในสวนกลาง

เยาวชน • การฟองศาล

20



Organization at Localg

• กลมปญญาชน /นักบรหิารM k t • กลุมปญญาชน /นกบรหาร
•  ชุดความรู – ชุดความเชื่อมั่น 

/การมสีวนรวม ?

Masyarakat
Reksa Bumi /การมสวนรวม ?

(Marem)

• นักการศาสนา• นกการศาสนา
• ชุดความรู –กระบวนการ 

/การมีสวนรวม คําถามPCNU /การมสวนรวม ...คาถาม
ที่มีตอการจัดการกําไร ?
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คิดคนละชุด - แกคนละแบบุ

PDP - ชดความคิดPDP - ชุดความคด
Community approach
Protest - Multi layer 
Web – based & Action

Ci il S i

Web based & Action

Civil
epistemology

Science 
technologyp gy gy

Micro – hydro / community Nuclear power  planty / y p p
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ConclusionConclusion
การกอตัว การจัดตั้ง ปฏิบัติการ + Resolve Result

เกาหลีใต ชุมชน
ทองถิ่น

ปฏิรูปอํานาจ
การจัดการ
ปกครอง

decline

ปกครอง

ญี่ปุน ชุมชน Demon
ศาลยุติธรรม

การปฏิรูป
นโยบาย

decline

ไตหวัน การแนบแนน
กับพรรค
การเมือง

กระบวนการ
ทางการเมือง

ระบบ
การเมือง

คุมเชิง

อินโดนีเซีย ชุมชน
นักวิชาการ

Demon ยังปฏิบตัิการ
อยู

คุมเชิง
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

เราปลอยสถานการณกอตัวและพัฒนาจนเกิดเปนขบวนการ แลวจึงคอยลงไปแกไข . ?
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ในระหวางกอตัว - ปฏิบัติการในระหวางกอตว  ปฏบตการ

Statement การผลิตงาน
วิชาการ

การยึดครอง
พื้นที่ความเชื่อ
ทางสังคมทางสงคม

Demonstration Symbolic / 
Speech act

Disruption Smart mob
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ขอเปนกําลังใจและใหประเด็นที่
นําเสนอเปนประโยชนในการ 

WORKSHOPWORKSHOP
ขอบคณครับขอบคุณครบ
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