
คําฟอง        คดีหมายเลขดําที่          /๒๕๔๙

          ศาลปกครองสูงสุด

       วันที่ ๓๑ สิงหาคม  ๒๕๔๙

            มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ที่ ๑ กับพวกรวม   ๕   คน                       ผูฟองคดี

ระหวาง
 คณะรัฐมนตรี ที่ ๑ , นายกรัฐมนตรี ที่ ๒ ,              
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ที่ ๓                 ผูถูกฟองคดี

ขาพเจา มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ที่ ๑ ,กับพวกรวม   ๕   คน  (รายละเอียดชื่อ อายุ อาชีพ
และที่อยูของผูฟองคดี ปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูฟองคดี ที่แนบทายคําฟองนี้)

มีความประสงคจะขอฟอง คณะรัฐมนตรี ที่ ๑ , นายกรัฐมนตรีที่ ๒ กับพวกรวม ๓ คน
(รายละเอียดปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูถูกฟองคดี ทายฟองฉบับนี้)

โดยมีรายละเอียดการกระทํา ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย ดังมีขอความตอไปนี้
ขอ ๑. ผูฟองคดีที่ ๑ เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ใชชื่อวา “มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค” โดยมี นางสาวจิราพร ล้ิมปานานนท เปนประธาน  รายละเอียดขอบังคับ
วัตถุประสงคของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ปรากฏตามสําเนาเอกสารแนบทายคําฟองหมายเลข ๑.

ในการฟองคดีนี้ผูฟองคดีที่ ๑ ไดมอบอํานาจให นางสาวสารี อองสมหวัง กรรมการ
และผูจัดการ มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค เปนผูดําเนินการฟองคดี รายละเอียดปรากฏตามหนังสือมอบอํานาจ
เอกสารทายคําฟองหมายเลข ๒.

ผูฟองคดีที่ ๒ – ที่ ๕ เปนประชาชนผูใชน้ํามันและกาซของการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย ซึ่งตอมาแปรรูปเปน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)

ในการฟองคดีนี้ ผูฟองคดีทั้ง ๕ ไดมอบอํานาจให นายนิติธร ลํ้าเหลือ นายนคร  ชมพู
ชาติ และ นายชัยรัตน  แสงอรุณ เปนผูฟองคดีแทน  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือมอบอํานาจ
เอกสารแนบทายคําฟองหมายเลข ๓.
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ผูฟองคดีทั้งหมดเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ
อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได จากการที่คณะรัฐมนตรีและพวกผูถูกฟองคดีรวม ๓ ราย ที่ได
ดําเนินการยกเลิกและแปรสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดู
แลของกระทรวงการพลังงานในปจจุบันไปเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยใชอํานาจของผูถูก
ฟองคดีที่ ๑ ในฐานะคณะรัฐมนตรี ตราพระราชกฤษฎีกาจํานวน ๒ ฉบับ คือ

ฉบับที่ ๑ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔

ฉบับที่ ๒ พระราชกฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔

รายละเอียดปรากฏตามสําเนาเอกสารทายคําฟองหมายเลข ๔. และหมายเลข ๕.
ตามลําดับ

ผูฟองคดีทั้งหมด เห็นวาการตราพระราชกฤษฎีกาทั้ง ๒ ฉบับขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรม
นูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเปนการตราพระราชกฤษฎีกา
ที่ไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนและเนื้อหาอันเปนสาระสําคัญตามที่กฎหมายกําหนดไว อีกทั้งยังเปน
การใชดุลยพินิจที่ไมเหมาะสมและไมถูกตอง ในการเลือกรัฐวิสาหกิจดังกลาวมาแปรรูปซึ่งทําใหเกิด
ความเดือดรอนเสียหายตอผูฟองคดีรวมทั้งประชาชนและประเทศชาติในฐานะผูบริโภคตามขอเท็จจริง
และขอกฎหมายโดยมีรายละเอียดดังจะกลาวตอไปนี้

                                 ขอ ๑.  กระบวนการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท
ปตท.จํากัด(มหาชน)ขัดกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ตั้งแตเร่ิมตน:  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดกระบวนการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคกรของรัฐตามที่กฎหมายจัดตั้งข้ึนใหเปนรูปแบบของบริษัท โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดข้ัน
ตอนที่เปนสาระสําคัญไวตาม มาตรา ๔ ที่กําหนดวาในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวน
หรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท ใหกระทําไดตามพระราช
บัญญัตินี้ ซึ่งเม่ือรัฐบาลมีนโยบายแลว การดําเนินการเร่ิมตนแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ันตอนแรกตาม
มาตรา ๑๓ กําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวิสาหกจิ ในการเสนอความคดิเหน็
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุนของรัฐวิสาหกิจมา
เปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท หลังจากนั้น  คณะรัฐมนตรีจึงจะอนุมัติในหลักการใหเปล่ียน
ทุนของรัฐวิสาหกิจเปนรูปแบบของบริษัทตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๔๒ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการแลวจึงไปสูข้ันตอนตอไปคือ การแตงตั้ง และการ
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ดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ซึ่งรวมถึงการแตงตั้งและดําเนินการของคณะ
กรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

    แตขอเท็จจริงปรากฏวาเม่ือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดจัดประชุมคร้ังที่           
๑/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการแปรรูปโดยการนําการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือ ปตท.  ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจทั้งองคกรมาแปลงสภาพเปนบริษัท ปตท.
จํากัด(มหาชน) ซึ่งตอมาเม่ือวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแปรสภาพ
ปตท.เปนบริษัทมหาชน(จํากัด)  ตามมติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังกลาวขางตน จึงถือ
ไดวาการเร่ิมตนกระบวนการแปรสภาพ ปตท.นั้นตองเร่ิมข้ึนจากวันที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ
เม่ือวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยใหมีการแตงตั้งและการดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัด
ตั้งบริษัท ปตท .จํากัด(มหาชน) แตปรากฏวา ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
ปตท. ดําเนินการประชุมพิจารณาเร่ืองตางๆ และดําเนินการอ่ืนๆ ตั้งแตวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ซึ่ง
เปนการดําเนินการกอนที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีการแปรสภาพ การปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยประการสําคัญการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ดังกลาวก็
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวไมมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖
แหงพระราชบญัญตัทินุรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่บญัญตัใิหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน ๓ คน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะตองแตงตั้งจาก
ผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจที่
จะเปล่ียนทุนเปนหุนอยางนอยดานละ ๑ คน โดยนัยนี้หมายความวาจะตองมีคณะกรรมการผูทรงคุณ
วุฒิอยางนอย ๒ คน ในขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. มีผูทรงคุณ
วุฒิเพียงคนเดียวเทานั้นคือ นายธีระ วิภูชนิน รองกรรมการผูจัดการธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย
                         นอกจากนี้กรรมการบางคนในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) คือ นายวิเศษ จูภิบาล อดีตกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.
จํากัด(มหาชน) และนายมนู เลียวไพโรจน อดีตประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)
ไดถูกกลาวหาวากระทําผิดพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ และมาตรา๑๘ ซึ่งบัญญัติ
หามกรรมการในคณะกรรมการทัง้สองชดุนีเ้ปนผูถอืหุนบริษทัทีจ่ดัตัง้ข้ึนโดยการเปล่ียนทนุของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทนั้นมิได  แตบุคคลทั้ง ๒ รายไดกระทําผิดตามกฎหมายดังกลาวและถูกกลุมพิทักษเสรีภาพของประชาชน
ไดดําเนินการกลาวโทษตอผูบังคับการกองปราบปรามใหดําเนินคดีตามกฎหมายกับ นายวิเศษ จูภิบาล และ
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นายมนู เลียวไพโรจน ฐานกระทําความผิดตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒
รายละเอียดตามเอกสารประกอบทายคําฟองหมายเลข ๖.
                          ดังนั้นจึงเห็นไดวาทั้งคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการเตรียม
การจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) เปนองคกรที่มีความสําคัญในการแปรรูปและยุบเลิกการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปเปน บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) เพราะไดรับอํานาจพิเศษตามพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมีผลเทากับการที่ฝายนิติบัญญัติมอบหมายใหคณะกรรมการ
ทั้งสองชุดเปนผูดําเนินการยกเลิกการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายโดยไมตองเสนอฝายนิติบัญญัติยกเลิกอีก ดังนั้น การแตงตั้งคณะกรรมการทั้งสองชุด จึงตอง
มีการดําเนินการแตงตั้งและตรวจสอบประวัติคุณสมบัติตาง ๆ โดยเครงครัดตามข้ันตอนและสาระ
สําคัญของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ไดกําหนดไวอยางเครงครัด  แตจากขอเท็จ
จริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวไดกระทําไปโดยไมถูกตองตามคุณ
สมบัติและข้ันตอนที่กฎหมายไว จึงมีผลทําใหการดําเนินการใด ๆ ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย มีผลให พระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔ และ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เสียไปดวยเชน
กนั
                      ขอ ๒. การตราพระราชพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับไมเปนไปตามข้ันตอนอัน
เปนสาระสําคัญตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญกําหนดไว:
เนื่องพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งไดกําหนดข้ัน
ตอนอันเปนสาระสําคัญในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวาตองมีการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในการที่รัฐบาลจะเลือกแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ประกอบกับบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรม
นูญไดบัญญัติรับรองสิทธิในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล
คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ กอนการดําเนินโครงการหรือ
กิจการใดที่อาจมีผลกระทบหรือมีสวนไดเสียอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในเร่ืองดังกลาว  แตขอเท็จจริงปรากฎวาคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ไดดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยไมถูกตองไมเปดเผย และไมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม
แสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวางตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับ
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ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไวแตอยางใดตามรายละเอียดคําฟองหมายเลข
๗. ดังนี้

(๑) คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดจัดใหมีการ
   ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพียงคร้ังเดียวเม่ือวันที่ ๘

กันยายน  ๒๕๔๔ และจัดเพียงแหงเดียวที่กรุงเทพมหานคร
(๒) จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นมีจํานวนนอยมาก โดยปรากฏใน
หนังสือพิมพมติชน วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๔ กอนวันรับฟงเพียงวันเดียว 
ประกาศรายชื่อผูที่ไดลงทะเบียนเขารวมจํานวน ๑,๑๗๓ คน รายละเอียด
ปรากฏตามสําเนาเอกสารแนบทายคําฟองหมายเลข ๘.  ทั้งนี้ยังปรากฏวาการ
จัดการรับฟงคร้ังนี้มีการตั้งขอจํากัดเร่ืองจํานวนคนเขารวมรับฟงตั้งแตแรก โดย
ลงประกาศในหนังสือพิมพเชิญประชาชนเขารวมมีขอความวา “สถานที่ประชุม
มีที่นั่งเพียง ๒,๕๐๐ ที่นั่ง”
(๓) การจัดทําประกาศมิไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่ง
กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําประกาศโดยสรุปเร่ืองที่จะรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน และประกาศในหนังสือ
พิมพรายวันฉบับภาษาไทยที่มีการจําหนายเผยแพรติดตอกันไมนอยกวา ๓ วัน 
ในฉบับเดียวกัน  ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน
เพียงฉบับละ ๑ วันเทานั้น โดยประกาศในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจวันที่ ๒๑
สิงหาคม ๒๕๔๔ เพียงวันเดียว และในหนังสือพิมพมติชนวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๔ เพียงวันเดียว
(๔)  การจัดทําประกาศในหนังสือพิมพมิไดสรุปเร่ืองที่จะจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน  แตประกาศเพียงเฉพาะหัวขอที่จะรับฟงความคิด
เห็นเทานั้น ขัดกับหลักกฎหมายวาดวย การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๓
(๕)  บุคคลผูชี้แจงขอมูล คณะกรรมการไดจัดใหมาเฉพาะจากหนวยงานที่
ตองการผลักดันใหมีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทเทานั้น ไมมีบุคคล
ซึ่งมีความอิสระและเปนกลางรวมอยูดวยเลย
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                          นอกจากนี้กระบวนการดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ปตท.  จํากัด(มหาชน)ไมโปรงใส ไมปรากฏวาไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใดๆ ที่คณะ
กรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําข้ึนตอสาธารณชน ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๑๐) 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางใดโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลที่มี
ความจําเปนที่สาธารณชนควรรับรูดวยคือ
- รายงานการประชุมคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
- รายงานผลการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
- การแตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๔๒ และรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการ
- รายละเอียดของทรัพยสิน อํานาจ สิทธิ และผลประโยชนของ ปตท.ทีโ่อนไปใหบริษทัปตท. 

จาํกดั(มหาชน)
- รายละเอียดหนี้สินและคดีตางๆ ที่ยังผูกพันกับบุคคลภายนอก

                      ดังนั้นจึงเห็นไดวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพการ 
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) นั้น เปนข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญใน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ทั้งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยกําหนดไว จึงตองดําเนินการโดยเครงครัดทุกข้ันตอน เม่ือขอเท็จจริงดังกลาวขางตนปรากฎวา
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไมไดดําเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายไวอยางครบถวน จึงทําใหการจัดตั้งบริษัท 
ปตท.จํากัด(มหาชน)ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔ และ พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายประกอบกับการที่คณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ไดมีคําส่ังที่ ๓/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ก็เปนการแตงตั้งกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมี
มติเห็นชอบใหมีการแปรรูปการปโตรเล่ียมแหงประเทศไทยในวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ดังนั้น คําส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวนี้จึงไมมีผลทางกฎหมายจึงมีผลใหคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน

ขอ ๓. การตราพระราชพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับขัดกับหลักประกันสิทธิเสรี
ภาพและความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ: เนื่องจากการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔และพระราชกฤษฎีกา
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กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔ ของผูถูก
ฟองคดี นั้นมีผลใหมีการโอนทรัพยสิน และสิทธิ ซึ่งเดิมเปนของการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิใชสอยรวมกัน ไปเปนกรรมสิทธ์ิ
ของบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งทรัพยสินเดิม
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหลายรายการเปน ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เปนสวนควบ
ของที่ดินนั้น การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดมาโดยการเวนคืนซึ่งเปนการใชอํานาจมหาชน
ของรัฐเพ่ือใชในกิจการสาธารณประโยชน แตเม่ือมีการโอนทรัพยสินและสิทธิดังกลาวมาให
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จึงเปนการกระทําที่
ขัดตอหลักความเสมอภาค หลักความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ ตาม
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสองแหงพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ และไมสอดคลองกันมาตรา ๘๗ แหงรัฐธรรมนูญดวย ดัง
เชน ที่ดินที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดเวนคืนมากอนการแปลงสภาพเปนบริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) ไดแก  ที่ดินคลังน้ํามันซึ่งเดิมเปนองคการเชื้อเพลิงที่ไดมาจากการเวนคืนโดย
กระทรวงกลาโหมและไดโอนใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามมาตรา ๖๑ แหงพระราช
บัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑  และ  ที่ดินตามแนวทอกาซธรรม
ชาติสายประธาน จากจังหวัดระยองมายังจังหวัดสมุทรปราการ ปรากฏตามเอกสารแนบทาย
คําฟองหมายเลข ๙. รวมทั้งอสังหาริมทรัพย(ทั้งที่มีอยูเดิมและสรางข้ึนใหม) อันเปนสวนควบ
ของที่ดินดังกลาว ไดแก โรงงานแยกกาซ สถานีควบคุมระบบสงกาซ และทอกาซฝงใตดิน ทั้งที่
ดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนสวนควบเหลานี้ลวนเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ
เปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

                นอกจากนี้ไดมีการโอนสิทธิการใชที่ดินรวมทั้งระบบทอสงกาซธรรมชาติอัน
เปนทรัพยสิทธิติดอยูกับที่ดินใน ๓ โครงการ ไดแก โครงการทอบางปะกง-วังนอย, โครงการทอ
จากชายแดนไทยและพมา-ราชบุรี และโครงการทอราชบุรี-วังนอย ปรากฏตามเอกสารแนบ
ทายคําฟองหมายเลข ๑๐.

                                  จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจสิทธิ
และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔  ทีมี่ผลทาํใหมีการโอนทรัพยสินซึ่ง
ไดแกที่ดินและอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปใหบริษัทปตท.จํากัด (มหาชน)ที่มี
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ฐานะเปนบริษัทเอกชนประเภทหนึ่ง จึงทําใหบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ไดรับเอกสิทธ์ิเหนือสาธารณ
ชนทั่วไปโดยไมไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดซึ่งการไดรับเอกสิทธ์ิดังกลาวยอมมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกินกวาความจําเปนที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นการตราพระราช
กฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน จึงเปนการกระทําที่ขัดกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ขอ ๔. การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔ ขัดตอสาระสําคัญพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจและรัฐธรรมนูญ
: ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ วรรคสอง กําหนดวา ในการดําเนินการ
ออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะ
เกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใช
อํานาจกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งสอดคลองกับหลัดการของรัฐ
ธรรมนูญมาตรา ๓๐ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๘๗ ซึ่งมีสาระสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันในการประกอบอาชีพตามกฎหมาย

        แตในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
ปตท.จํากัด(มหาชน)ของผูถูกฟองคดี ตามมาตรา ๔ ไดกําหนดใหบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)
มีอํานาจไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือไดรับความคุมครอง “ทั้งหมด” ตามกฎหมายวาดวยการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย  ทั้งๆที่บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) มีสถานะเปนนิติบุคคลเอกชน
แตกลับมีอํานาจมหาชนของรัฐไดแก  อํานาจเวนคืนที่ดิน อํานาจในการประกาศเขต และรอน
สิทธิเหนือพ้ืนดินของเอกชน ตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒-๓๖  และมาตรา ๓๘
ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑

นอกจากนี้ยังปรากฏวาบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) ยังไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เชน
เดียวกับที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรับอยูเดิม โดยมิไดมีการจํากัดสิทธิใดๆ ตามหลัก
การในมาตรา ๒๖ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒  ซึ่งสิทธิประโยชน
ของบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ที่ไดรับจากผลของการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) พ.ศ ๒๕๔๔ ของผูถูกฟองคดี ทําใหบริษัท
ปตท.จํากัด(มหาชน) มีสทธิเหนือบริษัทเอกชนอ่ืนๆคือ

         (๑) สิทธิประโยชนเสมือนเปนผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม
ตาม            มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๑
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 (๒)  สิทธิรับซื้อปโตรเลียมที่ผลิตไดเปนอันดับแรก (Right of First Refusal) 
  จากผูรับสัมปทาน

(๓)  สิทธิผูกขาดกาซธรรมชาติ
(๔)  สิทธิผูกขาดขายน้ํามันราชการ
(๕)  สิทธิในการยกเวนการเสียภาษีปาย
(๖)   หนี้ สิน /พันธะผูกพันใด ๆ ที่ โอนไปยัง บริษัทปตท .จํากัด(มหาชน) ที่

กระทรวงการคลังค้ําประกัน ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันตอไป โดยไมมี
คาธรรมเนียมค้ําประกัน

(๗)  สิทธิในการยกเวนการวางหนังสือค้ําประกันธนาคารตอกรมศุลกากรในการ
ดําเนินการคลังสินคาทัณฑบน

(๘)  สิทธิไดรับการผอนผันตามระเบียบศุลกากรในสวนที่เกี่ยวของกับงานพิธีการ
 ศุลกากรสําหรับหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ

(๙)  สิทธิในการเชา หรือ ใชประโยชนที่ราชพัสดุไดไมวาดวยวิธีการใด ๆ โดยคง
 เงื่อนไขสัญญา คาเชา คาตอบแทนการใชที่ดินตามเงื่อนไขเดิม

(๑๐) สิทธิในการยกเวนคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม/คาตอบแทนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
 การดําเนินการออก/โอนใบอนุญาตหรือหนังสือตาง ๆ หรือรับจดทะเบียนที่
เกี่ยวของตอการดําเนินกิจการ

                       ดังนั้น จึงเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
ปตท.จํากัด(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ของผูถูกฟองคดีดังกลาวขางตนจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของประชาชนตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและไมเปนการรักษาผลประโยชนของสา
ธารณชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และเปนกระทําที่ขัดตอพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.๒๕๔
ขอ ๕. การตราพระราชพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับเปนการใชดุลยพินิจท่ีไมถูกตองทําให
ประชาชนไดรับความเสียหายไมเปนไปตามเจตนารมยในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:จากผลของ
การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ ซึ่งทําใหเกิดการแปลงสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่
เปนรัฐวิสาหกิจเต็มรูปแบบ  ไปเปนบริษัทมหาชน ซึ่งมีเอกชนในตลาดหลักทรัพยเปนเจาของนั้น ไดกอ
ใหเกิดความไมเปนธรรมและความเสียหายแกประชาชนเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับ
ใหกระทรวงการคลัง มีหนาที่ตองค้ําประกัน “หนี้” ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเดิม  ซึ่งโอนไป
เปนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)  ทั้งๆ ที่บรรดากิจการ สิทธิประโยชน สินทรัพย รวมทั้งการใช
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ประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งหลายทั้งหมด ไดถูกถายโอนไปใหแกบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) จนหมดส้ิน  เรียกไดวามีการบังคับใหถายโอนทรัพยสินกิจการลักษณะผูกขาดทางธุรกิจ สิทธิ
ประโยชน และทุกอยางที่เคยเปน “สมบัติชาติ” ภายใตการดูแลใชประโยชน และถือวาทุกอยางเปน
ของ “รัฐ” ซึ่งผูไดรับประโยชน คือ ประชาชนตลอดมาใหตกไปเปนของเอกชนในตลาดหลักทรัพย  แต
ขณะเดียวกัน กลับบังคับใหกระทรวงคลังตองค้ําประกัน “หนี้” ที่มีอยูแตเดิมและเปล่ียนไปเปนของ
บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) จึงไมเปนธรรมอยางยิ่งที่รัฐจะเอาเงินจากภาษีอากรของประชาชนไปค้ํา
ประกันหนี้ของบริษัท ซึ่งไมใชของ “รัฐ” อีกตอไป จึงถือวาการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดัง
กลาวเปนไปโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน ในขณะที่เปนการเอ้ือ
ประโยชนตอเอกชนและนายทุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งรวมถึงนายทุนตางชาติดวยอยางเห็นไดชัดอีก
ทั้งยังไมกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริงที่จะทําใหตนทุนการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงตางๆราคาถูกลงแต
อยางใด

              การกําหนดราคาหุนและการจัดสรรหุน การกระจายหุน มิไดดําเนินการอยางเปนธรรม
ไมเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมิสิทธิในการเขาถึงการเปนเจาของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดย
การซื้อหุน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดอยางเทาเทียมกัน ขัดกับการประชาสัมพันธ ของปตท.
กอนการแปรรูป ในทํานองวาเพ่ือใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสเปนเจาของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
รวมกันไดอยางทั่วถึง แตขอเท็จจริงปรากฏวาประชาชนที่มีโอกาสไดเปนเจาของ บริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) อยางแนนอนคือ ประชาชนที่เปนพนักงานของ ปตท. เดิม กลาวคือ พนักงาน ปตท. ทุกคน
สามารถซื้อหุน บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ไดในราคาพาร (๑๐ บาท/หุน) โดยสามารถซื้อไดถึง
จํานวน ๘ เทา ของอัตราเงินเดือน ซึ่งการไดมาดังกลาวเปนการจัดสรรหุนใหพนักงาน ปตท. นอกจาก
ไดอภิสิทธิในการซื้อหุนดังกลาวแลว ยังมีโอกาสใชสิทธิในการซื้อหุนรอบสองที่ตองการขายหุนใหกับ
ประชาชนโดยทั่วไปอีกดวย

วิธีการกระจายหุนของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) มิไดมีโอกาสสรางใหกับประชาชน
โดยทั่วไปเพ่ือเขาถึงการซื้อหุนไดอยางเทาเทียมกัน ดังปรากฏขอเท็จจริงวาเม่ือเปดใหมีการจองหุนใน
วันแรก หุนทั้งหมดถูกจองหมดเกล้ียงภายในเวลา ๑ นาที ๗ วินาที เทานั้น และปรากฏวาหุนดังกลาว
กระจุกตัวอยูในกลุมคนบางกลุมเทานั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด
วิธีการ ที่เสมือนหนึ่งไมตองการใหเกิดการกระจายหุนไปสูประชาชนโดยทั่วไปอยางทั่วถึงเปนธรรม

นอกจากนี้ การประเมินราคาทรัพยสินของ ปตท. อันมีสวนสัมพันธกับการกําหนด
ราคาหุนของ ปตท. จํากัด(มหาชน) รวมตลอดถึงการจัดสรรหุนใหกับพนักงาน ปตท. การกระจายหุน
ใหกับประชาชนไทย และชาวตางชาติซึ่งมีขอเท็จจริงที่นาเคลือแคลงสงสัยอีกหลายประการที่แสดงให
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เห็นถึงความไมเปนธรรม กอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอประชาชน ประเทศชาติ ซึ่งผูฟองคดีจะ
ไดเสนอขอมูลตอศาลในชั้นพิจารณาตอไป

จากการแปรรูป ปตท. โดยไมชอบดวยกฎหมายมีผลใหประชาชนตองใชน้ํามันราคา
แพงเกินควรอยางมาก เนื่องจากการแปรรูป ปตท. สงผลใหเปล่ียนแปลงผูผูกขาดธุรกิจโรงกล่ันน้ํามัน
ภายในประเทศจากเดิมโดยรัฐ เปนผูกขาดโดยบริษัทเอกชน โดยประเทศไทยมีโรงกล่ันน้ํามันทั้งหมด
รวม ๗ แหง โดยบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) เปนผูถือหุนใหญในโรงกล่ันน้ํามันเหลานี้ถึง ๕ แหง จึง
ทําใหบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) มีอํานาจในการควบคุมตลาดเสมือนการผูกขาดในธุรกิจโรงกล่ันน้ํา
มัน ดังนั้น การแปรรูป ปตท. เปน บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) โดยไมชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับ
การกําหนดราคาหุน การจัดสรรหุน การกระจายหุน ไมเปนธรรมจึงทําใหบุคคลกลุมหนึ่งซึ่งเปนสวน
นอยของประเทศไดไปซึ่งสิทธิประโยชนอันมิควรได จากการกํากับดูแล การกําหนดราคาน้ํามันที่สงผล
ใหประชาชนผูใชน้ํามันตองรับภาระเกินควรจากราคาน้ํามันที่สูงข้ึน โดยผูฟองคดีขอนําเสนอขอเท็จ
จ ริ ง โ ด ย ส รุ ป ดั ง นี้

(๑)  กําไรของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามันเพ่ิมสูงข้ึน ๙ เทา ใน ๓ ป
โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๔ กอนการแปรรูป ปตท.  และบริษัทโรงกล่ันน้ํามัน ๗ แหงมีกําไรรวมกัน
๒๐,๓๓๐ ลานบาท (สองหม่ืนสามรอยสามสิบลานบาท) และในปพ.ศ. ๒๕๔๕ มีกําไร ๒๒,๐๙๓ ลาน
บาท (สองหม่ืนสองพันเกาสิบสามลานบาท) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตนมากําไรของบริษัท ปตท.
จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามันเพ่ิมสูงข้ึนมาก โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ มีกําไรรวมกัน ๑๙๕,๘๕๓
ลานบาท (หนึ่งแสนเกาหม่ืนหาพันแปดรอยหาสิบลานบาท) กําไรสูงข้ึนเปน ๙ เทา เปนเงินจํานวน
๑๗๓,๗๕๔ ลานบาท (หนึ่งแสนเจ็ดหม่ืนสามพันเจ็ดรอยหาสิบส่ีลานบาท) 

(๒)  บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามัน กําหนดวิธีการคิดราคาหนาโรง
กล่ันน้ํามัน ที่ทําใหราคาสูงเกินควรไปอยางนอยลิตรละ ๓.๐๐ บาท ทําใหน้ํามันเบนซินและน้ํามัน
ดีเซลที่คนไทยใชอยูปละ ๒๘,๐๐๐ ลานลิตร มีราคาแพงเกินควรไปประมาณปละ ๘๔,๐๐๐ ลานบาท
(แปดหม่ืนส่ีพันลานบาท) ทําใหผูบริโภคน้ํามันตองรับภาระหนักเกินควร กอใหเกิดความเดือดรอนเสีย
หายโดยมิอาจคัดคานหรือตอรองใด ๆ ได ทั้งนี้ เปนผลมาจากการที่บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
ตองการใหบริษัทมีกําไรมากข้ึน เพ่ือประโยชนของผูถือหุนโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับ
ประชาชนและประเทศชาติ

นอกจากการกําหนดราคาขายน้ํามันที่ไมเปนธรรมแลว สงผลให
บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามันในเครือมีกําไรอยางมากแลว กําไรอีกสวนหนึ่งของ
บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) มาจากธุรกิจกาซธรรมชาติ ซึ่งผูกขาดโดยบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
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เชนเดียวกัน โดยสวนกาซธรรมชาติยังขาดการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ขาดการถวงดุล ไมมีการ
แขงขันจากผูประกอบการรายอ่ืน ไมคํานึงถึงการคุมครองผูบริโภค ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงจากผลกําไร
ของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ตามเอกสารแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ๕๖-๑) ที่บริษัท
ปตท. จํากัด(มหาชน) ยื่นตอสํานักงาน กลต. ปรากฏวากําไรกอนหักดอกเบี้ย ภาษี และคาเส่ือมราคา
ของธูรกิจกอซธรรมชาติในป พ.ศ. ๒๕๔๘ เทากับ ๙๒,๑๖๑ ลานบาท (เกาหม่ืนสองพันหนึ่งรอยหกสิบ
เอ็ดลานบาท) เทียบกับผลกําไรในป พ.ศ. ๒๕๔๔ จํานวน ๔๕,๗๓๑ ลานบาท (ส่ีหม่ืนหกพันส่ีรอย
สามสิบลานบาท) กําไรที่เพ่ิมข้ึนนี้ก็คือภาระของผูบริโภคที่ตองจายแพงข้ึน โดยเห็นไดจากภาระคาไฟ
ฟา ที่ผูบริโภคตองจายแพงข้ึนรวมกันถึงปละกวา ๔๐,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งเปนผลมาจากการคากําไรเกิน
ควร

รายละเอียดขอมูลประเด็นในประเด็นที่กลาวมา ผูฟองคดีจะนําเสนอขอมูลตอศาลใน
ชั้นพิจารณาตอไป

 นอกจากนี้การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน มีผลทําให “รัฐ” ซึ่ง
เปนตัวแทนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ตองสูญเสียอํานาจการควบคุมและตอรองในกิจการของ
บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ไปอยางเปนการถาวร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองซึ่งเปนวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยป 
๒๕๒๑ ไดแก การรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวมโดยเฉพาะอยางยิ่งการควบ
คุมราคาน้ํามันและราคากาซธรรมชาติ อันเปนตนทุนหลักของคาไฟฟาและการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค เพราะการดําเนินกิจการของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) คงจะตองยึดกลไกและกติกา
รวมทั้งกระแสการตลาดในตลาดหลักทรัพยและผูถือหุนเปนหลัก นอกจากนั้น ยังจะทําให “รัฐ” และกล
ไกการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญไมสามารถเขาไปตรวจสอบความโปรงใส และการทุจริตภายในองค
กรไดอยางเต็มที่  เพราะบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มิใชหนวยงานของรัฐ ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ “รัฐ” และการตรวจสอบโดยกลไกตามรัฐธรรมนูญอีกตอไป
                   จากขอเท็จจริงและขอกฎหมายดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔และพระราช
กฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔ ของผู
ถูกฟองคดีจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายดังนี้

                    ๑. พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับขัดตอหลักการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๐ และ
มาตรา ๘๗  เพราะทําใหเกิดการผูกขาดโดยองคกรเอกชนในรูปแบบบริษัทมหาชนรวมทั้งเปนการ
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กระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนสวนใหญเกินกวาความจําเปนซึ่งขัดกับ
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย

                   ๒. การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับมีผลทําใหมีการนําทรัพยสินบางอยางที่มี
ลักษณะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ไมสามารถซื้อขายไดไปขายหรือไปอยูในการถือครองของ
องคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรเปนการกระทําที่กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญโดยมี
เจตนาที่ไมสุจริตในการตราพระราชกฤษฎีกาทั้ง ๒ ฉบับทําใหบุคคลบางกลุมและพวกพองของผูถูก
ฟองคดีไดรับประโยชนจากการใชสาธารณสมบัติของแผนดินมากกวาประชาชนทั่วไป
                           ๓. ผูถูกฟองคดีไมไดปฎิบัติตามข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายในการตรา
พระราชกฤษฎีกาดงักลาวโดยผูถกูฟองคดไีดจดัใหมีการรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนไมถูกตองตาม
ข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไวประกอบกับการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน)และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งเปนองคประกอบสําคัญที่
ตองทําหนาที่ในการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนั้น ก็เปนการแตงตั้งที่ไมถูกตองตามที่กฎหมาย
กําหนดไวแตอยางใด
                            ๔. ผูถูกฟองคดีใชดุลยพินิจที่ไมชอบดวยหลักการและเจตนารมยของพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของ
บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวา
ดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ทําใหประชาชนผูบริโภคสวนใหญไมไดรับประโยชน
อยางแทจริงจากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ

ผูฟองคดีทุกคนขอยืนยันวา ผูฟองคดีทุกคนเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายไดรับผล
กระทบอยางมิอาจหลีกเล่ียงได จากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับที่ไมชอบดวยกฎหมายของผู
ถูกฟองคดีทุกคน ประกอยกับการฟองคดีนี้เปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนสาธารณะมีผลกระทบตอ
สวนไดเสียของประชาชน ประเทศชาติ ดังนั้น เพ่ือใหการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งเปน
บริการสาธารณะไมเปล่ียนสภาพไปเปนบริษัทเอกชนที่มีลักษณะผูกขาดและเปดโอกาสใหเอกชนบาง
กลุมที่เปนนายทุนในประเทศและตางประเทศเขามาครอบครองกิจการอันเปนสาธารณะสมบัติของ
ชาติ ซึ่งจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศและความสงบสุขของประชาชนตลอดจนขัดกับรัฐ
ธรรมนูญและพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงขออาศัยอํานาจของศาลปก
ครองสูงสุดในการปกปองสาธารณสมบัติของประเทศชาติและประชาชนไดโปรดมีคําพิพากษาใหยก
เลิกและเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
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พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอไปดวยจักเปนพระคุณยิ่ง                  

                       จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดวยจักเปนพระคุณยิ่ง
  

                                          ควรมิควรแลวแตจะโปรด

                           ลงชื่อ                                                            ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดี

                                               ( นายนิติธร  ลํ้าเหลือ )

ลงชื่อ                                                            ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดี

                                               ( นายนคร ชมพูชาติ )

ลงชื่อ                                                            ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดี

                                               ( นายชัยรัตน แสงอรุณ )
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