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กรณีมาบตาพดุ กับ เครือขา่ยประชาชนภาคตะวนัออก จังหวัดระยอง 

 
การรวมตัว เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกโดยการนําของนายสุทธิ  อัชฌาศัยร่วมกับพ่ีน้องชาวอําเภอบ้านฉางและ

ชาวมาบตาพุด ทําการรณรงค์และเรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ออกมาแก้ไขเรื่องผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจากการขยายนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อีกท้ังมีการปิดถนนประท้วง จัดต้ังเวทีแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 

 
คู่กรณี  นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
 
ปีที่เกิดเหตุการณ ์  พ.ศ. 2539 (การต่อต้านระยะที่ 2 ไม่รวม กรณี เจนโก้) 

 
ประเด็นเคลื่อนไหว 1. ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ท้ังทางบก ทางอากาศ และทางน้ํา (ปัญหาด้าน 

การควบคุมมลพิษ) 
   2. ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ และการประกอบอาชีพของคนในชุมชน 
   3. สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศน์โดยเฉพาะแหล่งอาหารในทะเล มีจํานวนสัตว์น้ําลดน้อยลง 
 
ปฏิบัติการ 1. กลุ่มเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก จํานวน 100 คน ตั้งขบวนรถจักรยานยนต์ชอปเปอร์ 50 คัน

และมีป้ายต่อต้านมลพิษอุตสาหกรรมออกรณรงค์โดยใช้ธงสีเขียวและสติกเกอร์ข้อความ "คนระยองปลอด
มลพิษ" เป็นสัญลักษณ์ รวมทั้งแจกจ่ายใบปลิวตามจุดต่างๆ ตลอดแนวถนนสุขุมวิทผ่านตัว อําเภอมาบตา
พุด ไปจนถึงอําเภอบ้านฉาง และเข้าย่ืนหนังสือประกาศจุดยืนของเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกให้
นางมณฑา ประณุทนรพาล รองผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพร้อมด้วยนายพีระวัฒน์ 
รุ่งเรืองศรี ผอ.การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีหน้าสํานักงานการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

(29 มกราคม พ.ศ. 2550) 

2. เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกยื่นฟ้องต่อศาลปกครองให้ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ   

(1 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 

3. เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก โดยการนําของนายสุทธิ  อัชฌาศัย ได้ร่วมกับพี่น้องชาวอําเภอ 
บ้านฉางและพี่น้องชาวมาบตาพุด ทําการณรงค์เรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการขยายนิคมอุตสาหกรรม
เอเชียไปยังพื้นที่อําเภอบ้านฉาง โดยได้ทําการรณรงค์ด้วยรถแห่และเดินแจกเอกสารประชาสัมพันธ์การจัด

เวทีเสวนาใหญ่ท่ีลานข้างโลตัส สาขาบ้านฉาง ท่ีจะมีขึ้นในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 (3 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2551) 

4. ศาลปกครองสั่งประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ (3 มีนาคม พ.ศ. 2552) และนายกรัฐมนตรีลงนาม 

ในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับท่ี 32 (พ.ศ.2552) กําหนดพื้นที่เขตควบคุมมลพิษตาม
คําพิพากษาของศาลปกครองระยอง เพื่อให้มีการดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ ภายในกําหนด 

60 วัน นับต้ังแต่มีคําพิพากษา (30 เมษายน พ.ศ. 2552) 

5. กลุ่มผู้ชุมนุมกว่า 500 คน นําโดยนายสุทธิ อัชฌาศัย ผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก
คัดค้านการออกใบอนุญาตก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่รอร่างแผนลดและขจัดมลพิษ จังหวัด
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ระยอง และไม่ยึดหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 ร่วมกันทยอยเดินทางโดยรถยนต์กระบะและ
รถยนต์เก๋งนับ 100 คันมาชุมนุมบริเวณถนนสาย 36 ตัดเข้าถนนบริเวณสี่แยกเนินสําลี ใกล้ศูนย์ราชการ 
จังหวัดระยอง โดยกลุ่มผู้ชุมนุมได้กางเต้นท์ปิดกั้นถนนขาออกจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อําเภอ

เมืองระยอง (9 กันยายน พ.ศ. 2552) 

6. ศาลปกครองกลาง มีคําสั่งบรรเทาทุกข์โดยให้ระงับ 76 โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 

สิงหาคม พ.ศ. 2552 ที่อนุญาตให้มีการออกใบอนุญาตแก่โรงงาน ที่จะก่อสร้างในเขตอําเภอมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง ไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษา ตามคําร้องของนายศรีสุวรรณ จรรยา และ
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพื้นที่ใกล้เคียงจํานวน 43 คน ท่ียื่นฟ้อง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พร้อมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม 8 คน ต่อศาลปกครอง โดยขอให้ 
ไต่สวนฉุกเฉินและมีคําสั่งคุ้มครองชั่วคราว รวมทั้งขอให้มีคําสั่งระงับโครงการ หรือกิจกรรมใดที่จะก่อสร้าง

ใน เขต อําเภอมาบตาพุด (29 กันยายน พ.ศ. 2552) 

7. นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 250/2552 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ โดยมี 

นายอานันท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ (13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552) 

8. สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนจะไปยื่นฟ้องร้องเพิ่มเติม เพื่อขอให้ศาลปกครองระงับ 12 โครงการใน
มาบตาพุด - บ้านฉางและใกล้เคียงเพิ่มเติม ภายหลังที่ สผ. เห็นชอบ EIA ไปแล้ว หลังจากที่สมาคมฯ ย่ืน
ฟ้องขอให้ระงับ 76 โครงการในพื้นที่ดังกล่าวไปก่อนหน้านี้แล้วและขอให้ศาลสั่งให้หน่วยงานอนุญาตต่างๆ 
ยุติการให้ความเห็นชอบโครงการต่างๆ ท่ัวประเทศ จนกว่าจะกลับไปดําเนินการและปฏิบัติให้ครบถ้วน

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสองเสียก่อน (1 มีนาคม พ.ศ. 2553) 

9. นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ร่วมกับชาวบ้านในพื้นท่ีมาบตาพุด -  
บ้านฉาง จังหวัดระยอง รวม 35 คน ย่ืนฟ้อง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.), คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, กรมอุตสาหกรรมพื้นที่และการเหมืองแร่,รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม, อธิบดีกรมเจ้าท่า, อธิบดีกรมชลประทาน และการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.), รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน และคณะกรรมการกํากับพลังงาน เป็นผู้ถูกฟ้อง 
เรื่องเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือปฏิบัติหน้าท่ี

ล่าช้าเกินสมควร (10 มีนาคม พ.ศ. 2553) 

10. เครือข่ายประชาชนฯยื่นหนังสือให้กับ 5 กรรมาธิการวุฒิสภา ซึ่งในอดีตเคยลงพื้นที่มาบตาพุด
ตรวจสอบปัญหาและพบการผิดปกติมากให้มีการตรวจสอบรัฐบาลในการออกประกาศที่ไม่ได้คํานึงถึง

ผลกระทบต่อประชาชน (7 กันยายน พ.ศ. 2553) 

11. นายสุทธิ อัชฌาศัย ผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก เรียกร้องให้องค์การอิสระ
ชั่วคราวลาออกทั้งชุด หากไม่ทําหน้าท่ีปกป้องสิทธิชาวมาบตาพุด กรณี 1) คณะทํางานได้ทํารายงาน 
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม บางโครงการส่งให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาปรากฏว่ามีการพิจารณาผ่านไป
แล้ว 1 โครงการ คือ โครงการ “ทีโอซี ไกลคอล” นิคมอุตสาหกรรม (ตะวันออก) เหมราช ซ่ึงเป็นโรงงาน 
ผลิตเอทธิลีนออกไซด์และเอทธิลีนไกลคอล (ส่วนขยาย) ในเครือ ปตท.จํากัด (มหาชน) 2) พบว่าการ
พิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการของสํานักงานนโยบายและ แผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม ไม่มีความโปร่งใส ไม่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นที่ตั้ง 

โดยไม่ให้ชาวมาบตาพุดท่ีประสบปัญหาผลกระทบเข้าร่วมรับฟังในการพิจารณา (9 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 

12. นายสุทธิ อัชฌาศัย รวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษในเขตพื้นที่
มาบตาพุดและบ้านฉาง จังหวัดระยอง เพื่อนําไปฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากภาครัฐกรณีท่ีออกใบอนุญาต
ให้ตั้งโรงงานในพื้นที่ดังกล่าว ให้กับชาวบ้านที่เจ็บป่วยเป็นโรคมะเร็งและเสียชีวิต (11 พฤษภาคม พ.ศ.2554) 
13. นายสุทธิ อัชฌาศัยผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก เปิดเวทีสาธารณะ กรณี สผ.ผ่าน
โครงการ ทีโอซี ไกลคอน ไม่โปร่งใส และเป็น 1 ใน 76 โครงการที่ศาลปกครองมีคําสั่งระงับ ท่ีอาจส่งผล

กระทบสุขภาพต่อชุมชนมาบตาพุดอย่างรุนแรง (22 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 

14. เครือข่ายสมัชชาสุขภาพ จังหวัดระยอง จัดเวทีรับฟังความเห็นต่อร่างข้อเสนอเชิง นโยบายท่ีจะนําเข้า
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปลายปี 2554 นี้ พบประเด็นสิ่งแวดล้อมมาแรง ได้เสนอให้จัดต้ังศูนย์ภัยพิบัติ
และศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมจังหวัด โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ํา           

(14 ตุลาคม พ.ศ. 2554) 

 
ผลลัพธ์/สถานการณ์ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการแก้ไขปัญหาตามคําสั่งศาลปกครองและมีการเรียกร้องยื่นเสนอร่าง 

พ.ร.บ. องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากภาคประชาชน 
 
แหล่งอ้างอิง maptaphut-news.blogspot.com/ maptaphut-news.blogspot.com/ manager.co.th / 

maptaphut-news.blogspot.com /ftipc.or.th / kapook.com /dmr.go.th / thaisgwa.com 
/oknation.net / tcijthai.com /manager.co.th (ข้อมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2554)  
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การจัดลําดับตามขั้นตอนของ four stage for social movements 
 

     การก่อตัวขึ้นประเด็น       ประเด็นการเคลื่อนไหว +การปฏิบัติการ                     การปฏิบัติการ 

    
           ความก้าวหน้าในปัจจุบัน 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

---------------------------------------- 

 

ประเด็นปัญหาในกรณีของ
มาบตาพุด เป็นเรื่องความ
ขัดแย้งระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมกับ 
การจัดการต่อผลกระทบที่มี
ต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนและเมือง 
เป็นปัญหาของการเปลี่ยน

จากเมืองเดิมไปสู่เมือง

อุตสาหกรรม (เต็มรูปแบบ) 

- ชุมนุม / รณรงค์ 
- จัดต้ังองค์กรกลุ่มชาวบ้าน 
- จัดต้ังองค์กรเครือข่าย 
- ประสานพันธมิตรภายนอก  
- ย่ืนหนังสือต่อผู้แทน 
- ย่ืนหนังสือถึงการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- ฟ้องศาลปกครอง 
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การบริหารจัดการ - Bureaucratization 
การดําเนินงานตามคําสั่งศาลปกครอง/การดําเนินงาน

ตามแผนและโนยายของรัฐบาล 

Going 
ระยะหลัง จะมี social 
media + การเคลื่อนไหว
ในเชิงประเด็นจากคนนอก
พื้นที่ เช่น สมาคมต่อต้าน

สภาวะโลกร้อน +  

การพึ่งพาองค์กรอิสระและ
กลไกรัฐต่างๆ มากขึ้น 

โอกาสการพัฒนาที่จะมี
ขึ้นในอนาคต เช่น การ
จัดรูปแบบการบริหาร + 
นโยบายการจัดการเมือง
แบบใหม่ 

ศาลปกครอง 

เป็นกลไก

คู่ขนานรัฐ 


